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UvoD

Radionica "PrekrSajni postupak prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja u
svjetlu Direktive EU 2016/800" namijenjena je sucima koji vode prekrSajni postupak i
sudskim savjetnicima te drzavnim odvjetnicima opcinske nadleznosti i
drzavnoodvjetni¢kim savjetnicima koji sudjeluju u prekrSajnpom postupku prema
maloljetnim pociniteljima prekrsaja.

Cilj radionice je upoznati polaznike s zakonskim odredbama i podzakonskim
aktima "obvezno" primjenjivim u praksi sukladno ¢lanku 3. Zakona o izmjenama i
dopunama Prekr8ajnog zakona kojim je izmijenjena odredba Clanka 82. stavka 3.
vazeceg PrekrSajnog zakona tako da sada glasi:

"(3) Ako ovaj zakon ne sadrzi odredbe o pojedinim pitanjima postupka, na
odgovarajuci ¢e se nacin, kada to bude primjereno svrsi prekrSajnog postupka,
primijeniti odredbe Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za mladez".

lako je u tekstu izmijenjenog Clanka 82. stavka 3. PrekrSajnog zakona
navedena formulacija "...... na odgovarajuci ¢e se nacin, kada to bude primjereno
svrsi prekrSajnog postupka, primijeniti odredbe....." miSljenje je autorica ovog
obrazovnog materijala da podnormiranost materijalnopravnih i procesnopravnih
odredbi koje se primjenjuju u postupku prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja, na
nacin kako su sada propisane PrekrSajnim zakonom, iziskuje "obveznu" primjenu
odredbi Zakona o sudovima za mladez i podzakonskih akata preciziranih i obradenih
u ovom materijalu, prvenstveno s ciliem postizanja standarda propisanih Direktivom
2016/800/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o postupovnim
jamstvima za djecu koja su osumnji€enici ili optuzenici u kaznenim postupcima (SL L
132, 21.5.2016.) koja je transponirana u pravni poredak Republike Hrvatske ¢lankom
1. tockom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima za mladez, koje
izmjene su stupile na snagu 1. sijeCnja 2020.

U obrazovnom materijalu navedeni su anonimizirani primjeri iz sudske prakse,
koji Ce se koristit tijekom prakti¢nog dijela radionice.



|. PRAVNI OKVIR PREKRSAJNOPRAVNOG SUDENJA
PREMA MALOLJETNIM POCINITELJIMA PREKRSAJA

Prekr$ajno pravo posljednjih godina je dozivjelo intenzivan razvoj (ratificiranje
konvencija i implementacija direktiva i drugih medunarodnih akata u svrhu uskladenja
s pravom Europske unije, uvodenje nacela svrhovitosti, moguc¢nost sporazumijevanja
stranaka o sankciji i mjerama, nadleznost za priznavanje stranih odluka o nov€anim
kaznama, odluCivanje o Zalbama u predmetima medunarodne pravosudne suradnje s
drzavama cClanicama Europske unije iz prekrSajne nadleznosti, institut rada za opce
dobro). Istovremeno uocljiv je pad broja prekrdajnih predmeta, kako predmeta u
kojima su pocinitelji maloljetnici, tako i ostalih predmeta odraslih pocinitelja. Mozda je
jedan od uzroka Cinjenica da prekrSajni postupak svojom kvalitetom i brzinom,
pogotovo u odnosu nha maloljetnike, sve viSe postaje pravi preventivni postupak.

Prekrdajnopravno sudovanje pokriva Siroko podrucje drustvenog Zivote te
obuhvacda veliki broj kaznjivin radnji sadrzanih u brojnim zakonima. Prekrsajni
postupak koji je propisan Prekrsajnim zakonom® kao i kazneni postupak bio je
podvrgnut mnogim izmjenama u procesu reformi vezano uz europeizaciju
prekr$ajnog sustava i sudenja. Posljedi¢no tome u Prekr$ajni zakon implementirane
su ne samo direktive EU, nego je doslo i do izmjena koje su bile nuzne kako bi se
prekr$ajno sudovanje uskladilo sa standardima izrazenim u presudama Europskog
suda za ljudska prava u kojima je prekrsajni postupak prepoznat kao oblik kaznenog
postupka.

Hrvatsko maloljetni¢ko prekrSajno zakonodavstvo donekle je uskladeno s
odgovaraju¢im medunarodnim dokumentima kao S$to su Standardna minimalna
pravila UN za provodenje sudskih postupaka prema maloljetnicima (PekinSka pravila,
1985.) i Konvencijom o pravima djeteta (1989.). Pravilo 1.4 definira maloljetni¢ko
pravosude kao integralni dio drusStvenog pravosuda za mlade: ,Maloljetni¢ko
pravosude smatrat ¢e se sastavnim dijelom nacionalnog razvojnog procesa svake
zemlje u sveobuhvatnom okviru socijalne pravde za sve mlade, te tako istovremeno
sluzi zastiti mladih i odrzavanju reda i mira u drustvu®, dok pravilo 1.6 ukazuje na
potrebu stalnog poboljSavanja maloljetniCkog pravosuda, a da se pritom ne zaostaje
u razvoju progresivne drustvene politike za mlade opcenito: ,Sluzbe maloljetni¢kog
pravosuda potrebno je sustavno razvijati i koordinirati s cillem poboljSanja i
odrzavanja kompetencije djelatnika ukljucenih u pruzanje usluga, uklju€ujuci njihove
metode, postupke i stavove.“ Prema opsegu pravila i definiciji, Standardna minimalna
pravila primjenjuju se nepristrano na maloljetne pocinitelje, bez ikakvih razlika, na
primjer u pogledu rase, boje koZe, spola, jezika, religije, politickih ili drugih
opredjeljenja, nacionalnog ili drusStvenog porijekla, vlasnistva, rodenja ili drugog
statusa. Pravilo 2.1 naglasava koliko je vazno da se pravila primjenjuju nepristrano i
bez ikakve iznimke: “Sliede¢a Standardna minimalna pravila primjenjuju se
nepristrano na maloljetne pocinitelje, bez ikakvih razlika, primjerice, u pogledu rase,
boje kozZe, spola, jezika, vjere, politickih i drugih opredjeljenja, nacionalnog ili
drustvenog porijekla, vlasnistva, rodenja ili drugog statusa“ . Pravilo slijedi formulaciju

! Narodne novine 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18
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2. nacCela Deklaracije o pravima djeteta koje se poziva na Opcu deklaraciju o pravima
Covjeka i medunarodne paktove o pravima Covjeka kojima se svakom pojedincu
priznaju sva prava i slobode sadrzane u njima, bez obzira na rasu, boju koZe, spol,
jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno porijeklo i
imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.

Podnormiranost PrekrSajnog zakona u koji nije transponirana Direktiva
2016/800/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. svibnja 2016. o postupovnim
jamstvima za djecu koja su osumnji€enici ili optuzenici u kaznenim postupcima (SL L
132, 21. 5. 2016.)., na izvjestan nacin korigira zadnja izmjena i dopuna PrekrSajnog
zakona (Narodne novine 118/18) tako Sto se sada c¢lankom 82. stavkom 3.
Prekrsajnog zakona ponovo upucuje na supsidijarnu primjenu Zakona o sudovima
za mladez (Narodne novine 84/11, 143/12, 148/13, 56/15 i 126/19).> Na taj nadin
ostvareni su uvjeti za sljede¢i korak unaprjedenja prekrSajnopravnog podrucja
maloljetnickog sudovanja koji imaju inicijalno polaziSte u odredbi Clanka 38. Zakona
o sudovima za mladeZ®.

Kako bi sagledali vaZznost sveobuhvatnog pristupa maloljetnim pociniteljima
prekrsaja, prije nacionalnopravnog okvira, osvrnuti cemo se na odredbe Konvencije o
pravima djeteta kao i na odredbe Direktive EU 2016/800.

1. Konvencija o pravima djeteta

Republika Hrvatska, kao stranka Konvencije o pravima djeteta®, uvrstila se
medu zemlje koje su preuzele obvezu osiguranja i zastite ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Postivanje i zastita ljudskih prava zadatak je koji proizlazi iz hrvatskoga
Ustava, a 0 njegovu ostvarenju ovisi sigurnost i napredak svih te vladavina prava kao
temeljnog nacela pravnog poretka RH.

? Clanak 82.

(1) Postupovnim odredbama ovoga Zakona utvrduju se pravila kojima se pred opcinskim sudovima i svim drugim
tijelima koja vode prekrsajni postupak, osigurava pravicno vodenje prekrsajnog postupka, zastita ljudskih prava,
pravilno utvrdivanje Cinjenica i zakonito odlucivanje o prekrsajnoj odgovornosti tako da nitko neduzan ne bude
osuden, a da se pocinitelju prekr3aja izrekne kazna ili primijeni druga prekrsajnopravna sankcija.

(2) Prije donoSenja pravomocne odluke o prekrsaju okrivljenik mozZe biti ograni¢en u svojoj slobodi i drugim
pravima samo uz uvjete koje odreduje ovaj Zakon.

(3) Ako ovaj Zakon ne sadrzi odredbe o pojedinim pitanjima postupka, na odgovarajuci ¢e se nacin, kada to bude
primjereno svrsi prekrsajnog postupka, primijeniti odredbe Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za
mladez.

*Clanak 38.

Suci za mlade? i drzavni odvjetnici za mladeZ moraju imati izraZzenu sklonost za odgoj, potrebe i probitke mladezi
te vladati osnovnim znanjima s podrucja kriminologije, socijalne pedagogije, psihologije mladih i socijalnog rada
za mlade osobe.

* Narodne novine“- Medunarodni ugovori 12/93, usvojena na 44. zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih
naroda 20. studenoga 1989. godine (rezolucija br. 44/25), stupila na snagu 2. rujna 1990. godine



Temeljne slobode i prava pripadaju svim ljudskim bi¢ima medutim, imajuci u
vidu psihofizicCku nezrelost djece koja ih svrstava u naroCito osjetljivu skupinu
potrebno je posebno istaknuti i zastititi sva prava koja im pripadaju.

Konvencija o pravima djeteta je medunarodni dokument, usvojen na Glavnoj
skupstini Ujedinjenih naroda 20. studenoga 1989. godine, a sadrZi univerzalne
standarde koje drzava stranka Konvencije mora jamciti svakom djetetu. U Konvenciji
se govori, prije svega, 0 obvezama odraslih u odnosu prema djetetu kao i o
obvezama brojnih drustvenih Cimbenika glede zastite djeteta. To je prvi dokument u
kojemu se djetetu pristupa kao subjektu s pravima, a ne samo kao osobi koja treba
posebnu zastitu. Za razliku od Deklaracije o pravima djeteta (1959.) koja ima moralnu
snagu, Konvencija o pravima djeteta je pravni akt koji ima snagu zakona i obvezuje
stranke na pridrzavanje njezinih odredaba te ukljuCuje pravo nadziranja primjene u
drzavama koje su ju prihvatile i ratificirale. Konvencija je jedinstvena jer je:

- Sveobuhvatna i jedina osigurava gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i
kulturna prava djece;

- Univerzalna te se primjenjuje na svu djecu, u svim situacijama, u gotovo cijeloj
zajednici naroda;

- Bezuvjetna te zahtijeva i od vlada sa slabijim izvorima sredstava da poduzmu
aktivnosti vezane uz zastitu prava djeteta;

Holisti€ka, Sto znaci da zagovara glediSte da su sva prava temeljna, nedjeljiva,
medusobno ovisna i jednako vazna.

Odbor za prava djeteta UN-a identificirao je Cetiri opéa nacela na kojima se temelje
sva prava sadrzana u Konvenciji o pravima djeteta:

- Nacelo nediskriminacije prema kojemu djeca ne smiju trpjeti diskriminaciju
‘neovisno o rasi, boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, politiCkom ili drugom misljenju,
nacionalnom, etnickom ili drustvenom podrijetlu, vlasnistvu, teSkocama u razvoju,
rodenju ili drugom statusu djeteta, njegovih roditelja ili zakonskih skrbnika”.

- Djeca imaju pravo na zivot i razvoj u svim vidovima zivota, ukljucivsi tjelesni,
emotivni, psihosocijalni, kognitivni, drustveni i kulturni.

- Pri donosenju svih odluka ili izvrSenju postupaka koji utje¢u na dijete, ili na
djecu kao skupinu, najvaznija mora biti dobrobit djeteta. To se odnosi kako na
odluke koje donose vladina, upravna ili zakonodavna tijela, tako i na odluke koje
donosi obitelj. Konvencija o pravima djeteta.

- Djeci se mora omoguciti da aktivno sudjeluju u rjeSavanju svih pitanja koja
utjecu na njihov zivot i dopustiti im slobodu izrazavanja misljenja.

S obzirom na vrste prava na koje se odnose, ¢lanci Konvencije mogu se razvrstati na
sljedeci nacin:

Prava prezivljavanja sadrzano je u ¢lancima Konvencije koji osiguravaju djetetu
zadovoljavanje temeljnih potreba za njegovu opstojnost. To su primjerice: pravo na



Zivot, pravo na odgovarajuci zivotni standard, pravo na prehranu, pravo na smjestaj,
pravo na zdravstvenu pomoc.

Razvojna prava- Clanci Konvencije koji osiguravaju djetetu najbolji moguci razvoj,
primjerice: pravo na obrazovanje, pravo na igru, pravo na slobodno vrijeme, pravo na
kulturne aktivnosti, pravo na informiranje, pravo na slobodu misli i izrazavanja vjere.

Zastitna prava- Clanci Konvencije koji osiguravaju zastitu djeteta, primjerice: prava
na zastitu od zlouporabe, zapostavljanja i izrabljivanja, na zabranu djeCjeg rada,
zastitu od droga, alkohola, duhana, na zastitu djece izbjeglica, djece u oruzanim
sukobima, djece u zatvorima.

Prava sudjelovanja- €lanci koji omogucuju djetetu aktivno sudjelovanje u svojem
okruZju, regionalnom / nacionalnom / svjetskom, koja ga pripremaju za aktivnog
gradanina u buducnosti, primjerice: pravo na slobodno izraZavanje svojih misli i pravo
na udruzivanje.

Konvencija o pravima djeteta nije obiCan katalog prava djeteta, nego je to
popis obveza koje drzave moraju ispunjavati spram djeteta kako bi se osigurao
djetetov psihofizicki razvoj. Te obveze drzava moze ispunjavati izravno,
osiguranjem zdravstvene zastite ili pruZzanjem obrazovanja djeci ili posredno, dajuci
podrsku roditeljima u obnaSanju roditeljske uloge. Vazno je Konvenciju uzimati u
cjelini, a ne parcijalno. Konvencija je prvi medunarodni sporazum o ljudskim pravima
koji uporabom izraza “nadlezna tijela” izrijekom priznaje i ulogu nevladinih udruga. Ta
Cinjenica ima osobitu ulogu s obzirom na potenciranu zastitu djetetovih prava
transponiranjem Direktive 2012/29 EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 29.
listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava
kaznenih djela u Zakon o kaznenom postupku ( ZIZKP-NN 70/17) te Direktive
2016./800.

Vlada Republike Hrvatske donijela je posebnu odluku kojom se na temelju
notifikacije o sukcesiji od bivSe drzave Hrvatska smatra strankom Konvencije o
pravima djeteta od dana osamostaljenja, tj. od 8. listopada 1991. godine. Kao zemlja
koja je potpisala i ratificirala Konvenciju o pravima djeteta, Republika Hrvatska je
preuzela sve odgovornosti koje proizlaze iz Konvencije.

Prava djeteta moraju poznavati i uzimati u obzir svi gradani drzave, odrasli i
djeca. Medutim, bezuvjetno ih moraju znati i postivati oni koji Zive i rade s djecom,
koji su u svakodnevnom kontaktu s njima i koji u zna€ajnoj mjeri utjeCu na stvaranje
okruZenja u kojemu dijete odrasta i razvija se kao licnost.

U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi, dijete oznaCava svaku osobu
mladu od 18 godina, osim ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete granica
punoljetnosti ne odredi ranije.> U svim akcijama koje u svezi s djecom poduzimaju
javne ili privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna uprava ili zakonodavna
tijela, mora se prvenstveno voditi rauna o interesima djeteta, drzave stranke

> Clanak 1. Konvencije o pravima djeteta



obvezuju se da ¢e odgovarajuéim zakonodavnim i upravnim mjerama djetetu
osigurati zastitu i skrb kakva je prijeko potrebna za njegovu dobrobit.®

Drzave stranke ¢e osigurati djetetu koje je sposobno oblikovati svoje osobno
misljenje, pravo na slobodno izrazavanje svog miSljenja o svim pitanjima koja se na
njega odnose, i uvazavati to miSlienje u skladu s dobi i zreloS¢u djeteta.
U tu svrhu, djetetu se napose mora osigurati da bude, izravno ili preko posrednika,
odnosno odgovarajuce sluzbe, saslusano u svakom sudskom i upravnom postupku
koji se7 na njega odnosi na nacin koji je u skladu s postupovnim pravilima domaceg
prava.

Konvencija propisuje da niti jedno dijete ne bude nezakonito i samovoljno
liSeno slobode. Uhi¢enje, pritvaranje ili zatvaranje djeteta obavljat ¢e se u skladu sa
zakonom, kao krajnja mjera i na najkrace moguce vrijeme. Drzave Clanice se
obvezuju da se sa svakim djetetom kojemu je oduzeta sloboda postupa CovjeCno i s
postivanjem prirodnog dostojanstva ljudske osobe, uzimajuci u obzir potrebe osoba
te dobi. Napose da se svako dijete kojemu je oduzeta sloboda drZi odvojeno od
odraslih, osim kad bi to bilo suprotno njegovom najboljem interesu te ¢e ono, osim u
izuzetnim okolnostima, imati pravo odrzavati kontakte sa svojom obitelji dopisivanjem
i posjetim. Nadalje, obveza je drzava Clanica da svakom djetetu koje je liSeno
slobode osiguraju pravo na neodgodivu pravnu i drugu odgovarajuéu pomoc¢, kao i
pravo na preispitivanje zakonitosti oduzimanja njegove slobode pred sudom ili nekim
drugim odgovarajuéim neovisnim i nepristranim nadleznim tijelom te pravo na
neodgodivo dono$enje odluke o svakom takvom pitanju.?

Posebnu vaznost u odnosu na prekrsajnopravno sudenje ima odredba ¢lanka
40. Konvencije:

1. Drzave stranke priznaju svakom djetetu koje je osumniji¢eno ili optuzeno, ili za
kojega je utvrdeno da je prekrSilo kazneni zakon, pravo da se s njime postupa na
nacin kojim se promiCe njegov osjecaj osobnog dostojanstva i vrijednosti, jaCa
njegovo postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda drugih te uzima u obzir njegova
dob, pozeljnost njegova povratka u zajednicu i preuzimanja aktivhe uloge u toj
zajednici.

2. U tom cilju, a uzevSsi u obzir odgovaraju¢e odredbe medunarodnih instrumenata,
drzave stranke Ce osobito osigurati da:

a) niti jedno dijete ne bude osumniji¢eno, optuzeno ili utvrdeno da je prekrsilo kazneni
zakon za djela ili propuste koji, prema medunarodnom ili domac¢em pravu, nisu bili
zabranjeni u vrijeme kad su pocinjeni;

b) svako dijete koje je osumnijiCeno ili optuzeno za povredu kaznenog zakona ima
najmanje sljedec¢a jamstva:

i) da se smatra nevinim sve dok mu se krivnja ne dokaze u skladu sa zakonom;

® Clanak 3. Konvencije o pravima djeteta
7 Clanak 12. Konvencije o pravima djeteta
8 Clanak37. Konvencije o pravima djeteta



ii) da bude neodgodivo i izravno obavijeSten o optuzbama protiv njega, i kad je to
primjereno, preko roditelja ili zakonskih skrbnika, i da ima pravnu i drugu
odgovarajucu pomoc¢ u pripremi i iznoSenju svoje obrane;

iii) da njegov slucaj neodlozno razmotri nadlezno, neovisno i nepristrano tijelo vlasti ili
sudsko tijelo u pravi¢noj raspravi u skladu sa zakonom i u nazocnosti branitelja ili
drugog savjetnika te njegovih roditelja ili zakonskih skrbnika, ako to nije u suprotnosti
S njegovim najboljim interesom, osobito uzimajuci u obzir njegovu dob i stanje;

iv) da se ne prisiliava na davanje izjave ili priznanje krivnje; da moze ispitati ili dati
ispitati sviedoke optuzbe i pod istim uvjetima osigurati prisustvo i ispitivanje svjedoka
obrane;

v) ako se smatra da je prekrsilo kazneni zakon, da u skladu sa zakonom ima pravo
na provjeru te odluke i mjera koje iz nje proizlaze pred viSim nadleznim, neovisnim i
nepristranim tijelima vlasti ili sudskom tijelu;

vi) da ima pravo na besplathu pomo¢ tumaca ako ne razumije jezik koji se u
postupku koristi;

vii) da se postuje njegova privatnost na svim razinama postupka.

3. Drzave stranke Ce nastojati promicati donoSenje zakona i uspostavu postupaka,
upravnih tijela i ustanova posebno namijenjenih djeci koja su osumnji¢ena ili
optuzena, ili se utvrdilo da su prekrsila kazneni zakon, napose:

a) odrediti najnizu dob ispod koje se neCe smatrati da su djeca sposobna za
odgovornost prema kaznenom zakonu;

b) kad god je to primjereno i pozeljno, odrediti mjere postupanja s takvom djecom
bez pribjegavanja sudskim postupcima, uz uvjet da se u potpunosti postuju ljudska
prava i pravna zastite.

4. Djeci moraju biti dostupne razliCite mogucnosti, kao Sto su skrb, usmjeravanje i
nadzor; savjetovanje i uvjetno kaznjavanje, zbrinjavanje kod hranitelja, obrazovanje i
programi strukovne izobrazbe te druge zamjenske moguénosti institucionalne skrbi,
kako bi se osiguralo da se s njima postupa primjereno njihovoj dobrobiti te u skladu i
s okolnostima u kojima se nalazi i s poCinjenim prekrSajem.

Osim Temeljnih prava koja su zajamcena konvencijskim odredbama svaka
drzava potpisnica konvencije mozZe unutar svog nacionalnog zakonodavstva djeci
dati i viSe prava.

2. Direktiva 2016/800/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.
svibnja 2016. o postupovnim jamstvima za djecu koja su
osumnji€enici ili optuzenici u kaznenim postupcima

Svrha ove Direktive je utvrditi postupovna jamstva kojima ¢e se osigurati da
djeca, dakle osobe mlade od 18 godina, koja su osumnijiCenici ili optuzenici u
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kaznenom postupku mogu razumijeti i pratiti taj postupak, te ostvarivati pravo na
posteno sudenje i sprijeCiti djecu da ne ponove kazneno djelo te potaknuti njihovu
drustvenu integraciju. Utvrdivanjem zajednickih minimalnih pravila o zastiti prava
osumnji€enika ili optuzenika, ova Direktiva nastoji ojatati medusobno povjerenje
drzava €lanica u njihove sustave kaznenog pravosuda te time olakSati uzajamno
priznavanje odluka u kaznenim stvarima. Takvim zajedniCkim minimalnim pravilima
trebale bi se ukloniti i prepreke slobodnom kretanju gradana na podrucju drzava
Clanica.

lako su drzave Clanice stranke Europske konvencije za zaStitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda (EKLJP), Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim
pravima i Konvencije UN-a o pravima djeteta, iskustvo je pokazalo da to samo po
sebi ne osigurava uvijek dovoljan stupanj povjerenja u sustave kaznenog pravosuda
drugih drzava Clanica. Vijece je 30. studenoga 2009. donijelo Rezoluciju o
smjernicama za ja€anje postupovnih prava osumnji¢enika ili optuzenika u kaznenom
postupku (,Smjernice”). Smjernice, uz primjenu postupnog pristupa, pozivaju na
dono$enje mjera vezanih za pravo na prevodenje i usmeno prevodenje (mjera A),
pravo na informacije o pravima i razlozima optuzbe (mjera B), pravo na pravne
savjete i pravhu pomoc¢ (mjera C), pravo na komunikaciju s rodbinom, poslodavcima i
konzularnim tijelima (mjera D) te posebnu zastitu za osumnji€enike ili optuZenike koji
su ranjivi (mjera E). U Smjernicama je naglaseno da je redoslijed prava indikativan i
stoga podrazumijeva da se moze mijenjati u skladu s prioritetima. Smjernice su
osmisljene da djeluju kao cjelina, prednosti se u potpunosti ostvaruju jedino
provedbom svih njihovih sastavnica.

Dana 11. prosinca 2009. Europsko vije¢e pozdravilo je Smijernice i
uklju€ilo ih u Stockholmski program — otvorena i sigurna Europa koja sluzi svojim
Komisiju da istrazi daljnje elemente minimalnih postupovnih prava osumnjicenika i
optuzenika te da procijeni treba li rijeSiti druga pitanja, primjerice pretpostavku
neduznosti, radi promicanja snaznije suradnje u tom podrucju. Slijedom navedenog,
do danas su u skladu sa Smjernicama donesene Cetiri mjere o postupovnim pravima
u kaznenom postupku, odnosno Direktiva 2010/64/EU (2), Direktiva 2012/13/EU,
Direktiva 2013/48/EU i Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vijeca.
Ovom se Direktivom promi€u prava djeteta, uzimajuéi u obzir Smjernice VijeCa
Europe o pravosudu prilagodenom djeci. Kada su djeca osumnijiCenici ili optuZenici u
kaznenom postupku ili podlijezu postupku na temelju europskog uhidbenog naloga u
skladu s Okvirnom odlukom Vijeéa 2002/584/PUP (traZzene osobe), drzave Clanice
trebale bi se pobrinuti za to da primarni cilj bude zastita interesa djeteta u skladu s
Clankom 24. stavkom 2. Povelje o temeljnim pravima Europske unije (Povelja). Djeci
koja su osumnijiCenici ili optuzenici u kaznenom postupku potrebno je posvetiti
posebnu pozornost kako bi se o€uvala mogucnost za njihov razvoj i reintegraciju u
drustvo. Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati na djecu koja su osumnji¢enici ili
optuzenici u kaznenom postupku te na djecu koja su trazene osobe. Za djecu koja su
trazene osobe, relevantne odredbe ove Direktive trebale bi se primjenjivati od
trenutka njihova uhi¢enja u drzavi Clanici izvrSenja. Isto tako Direktiva ili njezine
pojedine odredbe trebale bi se primjenjivati i na osumnijiCenike ili optuzenike u
kaznenom postupku te traZzene osobe koje su bile djeca kada je protiv njih pokrenut
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postupak, ali su u meduvremenu navrsile 18 godina. Kada je osoba u trenutku kada
postane osumnjicenik ili optuzenik u kaznenom postupku navrsila 18 godina, ali je
kazneno djelo pocinjeno dok je osoba bila dijete, drzave Clanice se potiCe na
primjenu postupovnih jamstava predvidenih u ovoj Direktivi dok ta osoba ne navrsi 21
godinu, barem u pogledu kaznenog djela koje je pocinio isti osumnji€enik ili optuzenik
i koja se zajedno istraZuju i kazneno progone jer su neodvojivo povezana s kaznenim
postupcima protiv te osobe koji su pokrenuti prije njezine 18. godine. Dob djeteta
drzave Clanice trebale bi odrediti na temelju njegove vlastite izjave, provjere njegovog
gradanskog statusa, pregleda dokumenata, drugih dokaza te, ako takvi dokazi nisu
dostupni ili su nedovoljno jasni, na temelju lije¢niCkog pregleda koji bi se trebao
primjenjivati kao krajnja mjera i obaviti uz strogo postovanje prava djeteta, njegova
tielesnog integriteta i ljudskog dostojanstva. Ako ostaje sumnja u dob osobe, ta bi se
osoba za potrebe ove Direktive trebala smatrati djetetom. Ove Direktiva ne bi se
trebala primjenjivati na odredena lakSa kaznjiva djela. Medutim, trebala bi se
primijeniti na dijete koje je kao osumnijiCenik ili optuzenik liSeno slobode i pred
sudom. U pojedinim drzavama Clanicama odredena lakSa kaznjiva djela, osobito
lakSa prometna kaznjiva djela, lakSa kaznjiva djela u vezi s opéim odredbama
lokalnih propisa i lakSa kaznjiva djela protiv javnog reda, smatraju se kaznenim
djelima. U takvim bi situacijama bilo nerazborito zahtijevati da nadlezna tijela
osiguraju sva prava iz ove Direktive ako pravo drzave Clanice ne predvida da se u
pogledu laksih kaznjivih djela oduzimanje slobode moze izre¢i kao sankcija. Direktiva
se ne bi trebala primjenjivati na druge vrste postupaka, a osobito ne na postupke koji
su osmisljeni posebno za djecu te koji bi mogli dovesti do primjene zastitnih,
korektivnih ili obrazovnih mjera. Direktiva odreduje dodatna jamstva u vezi s
informacijama koje se dostavljaju djeci i nositelju roditeljske odgovornosti u cilju
zadovoljavanja posebnih potreba i ranjivosti djeteta. Djeci bi trebalo pruZiti
informacije o opcenitim aspektima vodenja postupka. U tu im je svrhu posebno
potrebno ukratko objasniti predstojeée postupovne korake u sklopu postupka, u mjeri
u kojoj je to moguce s obzirom na interes kaznenog postupka, kao i ulogu tijela koja
sudjeluju u postupku. Informacije koje se pruzaju trebale bi ovisiti o okolnostima
pojedinog predmeta, a trebalo bi im pruZiti i informacije o pravu na lije¢nicki pregled u
najranijoj odgovarajucoj fazi postupka, najkasnije u trenutku oduzimanju slobode ako
se ta mjera primijeni na dijete. Ako je dijete liSeno slobode, pismo o pravima koje se
dostavlja djetetu u skladu s Direktivom 2012/13/EU treba ukljuCivati jasne informacije
o pravima djeteta u skladu s ovom Direktivom. Drzave Clanice bi trebale obavijestiti
nositelja roditeljske odgovornosti o primjenjivim postupovnim pravima, u pisanom,
usmenom ili u oba oblika. Te bi se informacije trebale dostaviti $to je prije moguce i s
onoliko pojedinosti koliko je nuzno za zastitu pravicnosti postupka i ucinkovito
ostvarivanje prava djeteta. U odredenim okolnostima koje se mogu odnositi i na
samo jednog od nositelja roditeljske odgovornosti informacije bi se trebale dostavljati
drugoj odgovarajucoj odrasloj osobi koju imenuje dijete i koju kao takvu prihvati
nadlezno tijelo. Jedna od takvih okolnosti jest kada postoje objektivne i CinjeniCne
okolnosti koje ukazuju na sumnju, ili naznake sumnje, da bi se dostavljanjem
informacija nositelju roditeljske odgovornosti mogao znatno ugroziti kazneni
postupak, posebno ako postoji mogucénost uniStavanja ili mijenjanja dokaza ili
utjecaja na svjedoke ili ako postoji mogucnost da je nositelj roditeljske odgovornosti
sudjelovao u navodnim kriminalnim aktivnostima zajedno s djetetom. Ako su prestale
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postojati okolnosti zbog kojih su nadlezna tijela dostavljala informacije odgovarajucoj
odrasloj osobi koja nije nositelj roditeljske odgovornosti, sve informacije koje se
dostavljaju djetetu u skladu s ovom Direktivom te koje su i dalje relevantne tijekom
trajanja postupka trebale bi se dostaviti nositelju roditeljske odgovornosti. Ovaj
zahtjev ne bi trebao nepotrebno produljiti trajanje kaznenog postupka.

Djeca koja su osumnjienici ili optuzenici imaju pravo na pristup odvjetniku
u skladu s Direktivom 2013/48/EU. S obzirom na to da su djeca ranjiva i he mogu
uvijek u potpunosti razumjeti i pratiti kazneni postupak, u situacijama navedenim u
ovoj Direktivi trebala bi imati pomo¢ odvjetnika. U tim situacijama drzave clanice
trebale bi organizirati da dotichom djetetu pomogne odvjetnik ako dijete ili nositelj
roditeljske odgovornosti nisu sami organizirali takvu pomo¢. Pomo¢ odvjetnika u
skladu s ovom Direktivom podrazumijeva da dijete ima pravo na pristup odvjetniku u
skladu s Direktivom 2013/48/EU. Stoga, ako bi se primjenom odredbe Direktive
2013/48/EU onemogucilo da odvjetnik pomogne djetetu u skladu s ovom Direktivom,
ta se odredba ne bi trebala primjenjivati na pravo djeteta na pristup odvjetniku u
skladu s Direktivom 2013/48/EU. S druge strane, izuzeca i iznimke u pogledu pomodi
odvjetnika odredene u ovoj Direktivi ne bi trebali utjecati na pravo pristupa odvjetniku
u skladu s Direktivom 2013/48/EU, kao ni na pravo na pravnhu pomoc¢ u skladu s
Poveljom i EKLJP-om te nacionalnim pravom i drugim pravom Unije. Odredbe o
pomoci odvjetnika utvrdene u ovoj Direktivi trebale bi se primijeniti bez nepotrebnog
odlaganja ¢im se dijete obavijesti da je osumnjiCenik ili optuzenik. Za potrebe ove
Direktive, pomo¢ odvjetnika znaci pravna pomo¢ odvjetnika i zastupanje po
odvjetniku u kaznenom postupku. Ako ova Direktiva propisuje pomo¢ odvjetnika
tijekom ispitivanja, odvjetnik bi trebao biti prisutan. Ne dovodeci u pitanje pravo
djeteta na pristup odvjetniku u skladu s Direktivom 2013/48/EU, pomo¢ odvjetnika ne
znaCi da odvjetnik mora biti prisutan tijekom svake istrazne radnje ili radnje
prikupljanja dokaza.

Pod uvjetom da je to u skladu s pravom na posteno sudenje, obveza
drzava Clanica da djeci koja su osumnijiCenici ili okrivljenici osiguraju pomoc¢
odvjetnika u skladu s ovom Direktivom ne podrazumijeva sljedece: utvrdivanje
identiteta djeteta, utvrdivanje potrebe pokretanja istrage, provjeru posjedovanja
oruzja ili drugih slicnih sigurnosnih pitanja, provodenje istraznih radnji ili radniji
prikupljanja dokaza koje nisu konkretno utvrdene u ovoj Direktivi, kao $to su pregled
osobe, lije¢niCki pregled, krvne pretrage, alkotest ili sli¢ni testovi ili fotografiranje ili
uzimanje otisaka prstiju, ili dovodenje djeteta pred nadlezno tijelo ili predaju djeteta
nositelju roditeljske odgovornosti ili drugoj odgovarajucoj odrasloj osobi, u skladu s
nacionalnim pravom. Ako dijete koje nije isprva bilo osumnji€enik ili optuzenik, poput
svjedoka, postane osumnijiCenik ili optuzenik, to bi dijete trebalo imati pravo na to da
ne svjedodCi protiv samog sebe i pravo na Sutnju, u skladu s pravom Unije i EKLJP-
om kako ih tumace Sud Europske unije (Sud) i Europski sud za ljudska prava. Ova
Direktiva stoga izri€ito upucuje na prakticnu situaciju u kojoj takvo dijete postane
osumnijiCenikom ili optuzenikom tijekom ispitivanja koje provodi policija ili drugo tijelo
za izvrSavanje zakonodavstva u kontekstu kaznenog postupka. Ako tijekom takvog
ispitivanja dijete koje nije osumnijiCenik ili optuZzenik postane osumnjic¢enik ili
optuzenik, ispitivanje bi trebalo prekinuti dok se dijete ne obavijesti o tome da je
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osumnji¢enik ili optuzenik i dok mu se ne pruzi pomoc¢ odvjetnika u skladu s ovom
Direktivom.

Pod uvjetom da je to u skladu s pravom na posteno sudenje, drzave Clanice
trebale bi moci odstupiti od obveze osiguravanja pomoc¢i odvjetnika ako to nije
proporcionalno s obzirom na okolnosti relevantnog predmeta, pri ¢emu se
podrazumijeva da bi najbolji interes djeteta uvijek trebao biti na prvom mjestu. U
svakom slu€aju, djeca bi trebala imati pomo¢ odvjetnika pri dolasku pred
nadlezni sud ili suca u cilju donosenja odluke o pritvoru u svim fazama
postupka unutar podruc€ja primjene ove Direktive, kao i tijekom pritvora.
Nadalje, oduzimanje slobode ne bi se trebalo izricati kao kaznena presuda ako
dijete nije imalo pomoé¢ odvjetnika na nacin koji bi djetetu omogucio da ostvari
svoje pravo na obranu na ucinkovit nacin i, u svakom slu€aju, tijekom sudske
rasprave. Drzave Clanice takoder bi trebale moci privremeno odstupiti od obveze
osiguravanja pomoci odvjetnika u fazi koja prethodi sudskom postupku ne temelju
uvjerljivih razloga, odnosno ako postoji hitha potreba za sprjeCavanjem ozbiljnih
Stetnih posljedica po Zivot, slobodu ili tjelesni integritet osobe ili ako su hitne mjere
istraznih tijela nuzne za sprjeCavanje ozbiljne opasnosti za kazneni postupak
povezan s teSkim kaznenim djelom, medu ostalim i u cilju dobivanja informacija o
navodnim supociniteljima teSkog kaznenog djela ili kako bi se izbjegao gubitak
vaznih dokaza povezanih s teSkim kaznenim djelom. Tijekom privremenog
odstupanja na temelju jednog od tih uvjerljivih razloga, nadlezna tijela bi
trebala moéi ispitati djecu bez prisutnosti odvjetnika, pod uvjetom da su ona
obavijestena o svojem pravu na Sutnju i da su u mogucénosti to pravo ostvariti
te pod uvjetom da to ispitivanje ne dovodi u pitanje pravo na obranu,
uklju€ujuéi pravo da sami sebe ne izloze kaznenom progonu. Ispitivanje bi se
trebalo moci provesti samo radi, i u mjeri u kojoj je to potrebno, dobivanja informacija
kljuénih za sprjeCavanje ozbiljnih Stetnih posljedica po Zzivot, slobodu ili tjelesni
integritet osobe ili radi sprieCavanja ozbiljnog ugrozavanja kaznenog postupka.
Svaka zloupotreba ovog privremenog odstupanja u nacelu bi mogla
nepovratno dovesti u pitanje pravo na obranu. Drzave €lanice trebale bi u svojem
nacionalnom pravu jasno naznaciti temelje i kriterije za takvo privremeno odstupanje
te bi trebale ograniciti njegovu upotrebu. Sva privremena odstupanja trebala bi biti
razmjerna, strogo vremenski ograni¢ena te se ne bi trebala temeljiti isklju€ivo na
vrsti ili ozbiljnosti navodnog kaznenog djela niti dovoditi u pitanje cjelokupnu
pravicnost postupka. Drzave cClanice trebale bi osigurati da, ako je privremeno
odstupanje odobrilo nadlezno tijelo koje nije sudac ni sud, odluku o odobrenju
privremenog odstupanja moze procijeniti sud, barem tijekom faze sudenja.

Povjerljivost komunikacije izmedu djece i njihovih odvjetnika klju¢na je za
osiguravanje ucinkovitog ostvarenja prava na obranu te Cini bitan dio prava na
posteno sudenje. Drzave Clanice trebale bi stoga postovati povjerljivost sastanaka i
drugih oblika komunikacije izmedu odvjetnika i djeteta u kontekstu pruzanja pomoci
odvjetnika utvrdene ovom Direktivom, bez odstupanja.

Djeca koja su osumnijienici ili optuzenici u kaznenom postupku trebaju
imati pravo na pojedinaénu ocjenu kako bi se utvrdile njihove posebne potrebe u
smislu zastite, obrazovanja, odgoja i drustvene integracije, kako bi se utvrdilo hoce i
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im i u kojoj mjeri za vrijeme kaznenog postupka biti potrebne posebne mjere i kako bi
se utvrdio stupanj njihove kaznene odgovornosti i prikladnost pojedine sankcije ili
obrazovne mjere. U okviru pojedinaéne ocjene posebno bi se trebalo voditi
raéuna o osobnosti i zrelosti djeteta, njegovoj gospodarskoj, drustvenoj i
obiteljskoj pozadini, ukljuc¢ujuéi njegovo zivotno okruzje i sve posebne
ranjivosti djeteta kao Sto su poteskoc¢e u uéenju i komunikaciji. Trebalo bi moci
prilagoditi opseg i detalje pojedinatne ocjene u skladu s okolnostima predmeta,
uzimajuci u obzir teZinu navodnog kaznenog djela i mjere koje bi se mogle poduzeti
ako djetetu bude utvrdena krivnja za takvo kazneno djelo. Pojedina¢na ocjena koja je
nedavno provedena nad istim djetetom mogla bi se koristiti ako je azurirana.
Nadlezna tijela trebala bi uzeti u obzir informacije koje su prikupljene pri
pojedina¢noj ocjeni kad odluéuju o tome je li u vezi s djetetom potrebno
poduzeti posebnu mjeru poput pruzanja praktiCne pomodi; prilikom ocjene
primjerenosti i ucinkovitosti mjera predostroznosti u odnosu na dijete, kao Sto su
odluke o privremenom pritvoru ili alternativnim mjerama, vodeci pritom raCuna o
pojedinacnim obiljezZjima i okolnostima povezanima s djetetom pri donoSenju odluka
ili djelovanju u kontekstu kaznenog postupka, ukljuujuéi i izricanje presude. Ako
pojedinac¢na ocjena joS nije dostupna, to ne bi trebalo sprije€iti nadlezna tijela
da poduzmu takve mjere ili donesu takve odluke, pod uvjetom da se postuju
uvjeti utvrdeni u ovoj Direktivi, ukljuc¢ujuéi provedbu pojedinacne ocjene u
najranijoj odgovarajuc¢oj fazi postupka. Ako je pojedinaéna ocjena postala
dostupna, moguce je ponovno preispitati primjerenost i u€inkovitost mjera ili
odluka provedenih prije njezine dostupnosti. Pojedinatna ocjena treba se
provoditi u najranijoj prikladnoj fazi postupka i pravovremeno kako bi tuzitelj, sudac ili
drugo nadlezno tijelo mogli u obzir uzeti informacije koje proizlaze iz pojedinacne
ocjene prije predstavljanja optuznice za potrebe sudenja. U nedostatku
pojedina¢ne ocjene optuznica se svejedno moze podici, pod uvjetom da je to u
najboljem interesu djeteta. Primjerice, do toga mozZe doéi u slu€aju kada postoji
opasnost da bi ¢ekanje na pojedina¢nu procjenu moglo nepotrebno produziti vrijeme
koje dijete provodi u pritvoru. Drzave €lanice bi trebale moéi odstupiti od obveze
provedbe pojedinacne ocjene ako je to odstupanje opravdano okolnostima
predmeta, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog, tezinu navodnog kaznenog djela i
mjere koje bi se mogle poduzeti ako se dijete proglasi krivim za takvo kazneno djelo,
i ako je takvo odstupanje u skladu s najboljim interesom djeteta. U tom je kontekstu
potrebno uzeti u obzir sve relevantne elemente, izmedu ostalog je li dijete nedavno
podvrgnuto pojedinacnoj ocjeni u kontekstu kaznenog postupka i radi li se o
predmetu koji se moze voditi bez optuznice ili ne.

U svjetlu Direktive, posteno pravosude ukljuCuje duznost pruzanja skrbi
djeci koja su osumnijiCenici ili optuzenici, posebno kada se radi o djeci koja su liSena
slobode i stoga se nalaze u posebno teSkom poloZaju. Kako bi se zajamcio osobni
integritet djeteta koje je liSeno slobode, ono treba imati pravo na lijeénicki pregled.
Takav lijeniCki pregled treba obavljati lijecnik ili drugi kvalificirani stru€njak, bilo na
zahtjev nadleznih tijela, posebno u slu€aju kada su razlog takvog pregleda specificne
zdravstvene indikacije, ili na zahtjev djeteta, nositelja roditeljske odgovornosti ili
djetetova odvjetnika. DrZzave Clanice trebale bi utvrditi prakticne mjere u pogledu
lijecniCkih pregleda koje se trebaju provoditi u skladu s ovom Direktivom, a koje se
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odnose na pristup djece takvim pregledima. Takvim mjerama bi se, izmedu ostalog,
mogle obuhvatiti situacije u kojima se u kratkom vremenu dva ili vise zahtjeva za
lije€niCki pregled podnesu za isto dijete.

Djeca koja su osumnijicenici ili optuzenici u kaznenom postupku ne mogu
uvijek razumjeti sadrzaj ispitivanja kojima su podvrgnuta. Kako bi se osigurala
dovoljna zaStita takve djece, ispitivanje koje provodi policija ili drugo tijelo za
izvrSavanje zakonodavstva trebalo bi stoga audiovizualno snimiti kada je to prikladno,
uzimajuci u obzir, izmedu ostalog, je li prisutan odvjetnik i je li dijete liSeno slobode ili
ne, pri ¢emu se podrazumijeva da je najbolji interes djeteta uvijek na prvom
mjestu. Ovom se Direktivom ne zahtijeva od drzava ¢lanica da audiovizualno snime
ispitivanja djece pred sucem ili na sudu.

Ako se u skladu s ovom Direktivom treba snimiti audiovizualni zapis, ali
snimanje takvog zapisa nije moguce zbog nerjeSivog tehnickog problema, policija ili
druga tijela za izvrSavanje zakonodavstva trebala bi ispitati dijete bez njegova
audiovizualnog snimanja, pod uvjetom da su poduzete razumne mjere za rjeSavanje
tehnickog problema, da nije prikladno odgoditi ispitivanje i da je to u skladu s
najboljim interesom djeteta. Neovisno o tome snima li se ispitivanje djece
audiovizualno ili ne, ispitivanje bi se u svakom slu€aju trebalo izvrsiti na nacin
kojim se uzimaju u obzir dob i zrelost djece koja su u pitanju.

Djeca su u posebno ranjivom polozaju kada su liSena slobode.
Stoga je potrebno uloziti posebne napore kako bi se izbjeglo liSavanje djece
slobode, a posebno njihovo pritvaranje u bilo kojoj fazi postupka prije konacne
odluke suda o tome je li doti¢no dijete pocinilo kazneno djelo, s obzirom na
potencijalnu opasnost za njihov tjelesni, psihi¢ki i druStveni razvoj te na to da bi
liSavanje slobode moglo dovesti do poteSko¢a u pogledu njihove reintegracije u
drustvo. Drzave €lanice mogu poduzeti prakticne mjere, kao $to su smjernice ili upute
policijskim sluzbenicima, o primjeni ovog zahtjeva na situacije povezane s policijskim
pritvorom. Ovaj zahtjev ni u kom slu€aju ne dovodi u pitanje €injenicu da
policijski sluzbenici ili druga tijela za izvrSavanje zakonodavstva mogu uhititi
dijete u situacijama kada se prima facie ¢ini da je to potrebno, na primjer, kada
je dijete zate€eno u pocinjenju kaznenog djela ili odmah nakon pocinjenja kaznenog
djela.

Nadlezna tijela trebala bi uvijek razmotriti mjere koje predstavljaju
alternativu pritvaranju (alternativne mjere) i trebale bi posegnuti za njima kada
je to moguce. Takve alternativne mjere mogu ukljucivati zabranu djetetova boravka
na odredenim mjestima ili obvezu djeteta da Zivi na posebnom mjestu, ograni¢enja u
pogledu kontakta s odredenim osobama, obveze prijavljivanja nadleznim tijelima,
sudjelovanje u obrazovnim programima te podvrgavanje terapijskom programu ili
lijeCenju od ovisnosti uz suglasnost djeteta.

Pritvaranje djece trebalo bi podlijegati periodiénom preispitivanju
suda koji moze zasjedati i u sastavu suca pojedinca. Sud moze obaviti periodi¢no
preispitivanje po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev djeteta, djetetova odvjetnika ili
sudskog tijela koje nije sud, posebno tuzitelja. Drzave Clanice trebale bi donijeti
praktiche mjere u tom pogledu, uklju€ujuc¢i mjere povezane sa situacijama u kojima je

16



sud vec¢ proveo periodi¢no preispitivanje po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev djeteta ili
djetetova odvjetnika da se provede novo preispitivanje. Kada su djeca u pritvoru, na
njih bi se trebale primjenjivati posebne zastitne mjere. Ona bi, posebice, trebala biti
pritvorena odvojeno od odraslih, osim ako se smatra da je u najboljem interesu
djeteta to ne uciniti, u skladu s ¢lankom 37. tokom (c) Konvencije UN-a o pravima
djeteta. Kada pritvoreno dijete navrSi 18 godina, trebala bi postojati mogucnost
nastavka odvojenog pritvora, ako je to opravdano, uzimajuci u obzir pojedinacne
okolnosti doticne osobe. Takoder bi trebalo omoguciti da djeca budu u pritvoru s
mladim odraslim osobama koji se prema nacionalnom pravu smatraj mladim odraslim
osobama. S djecom bi trebalo postupati na nacin kojim se u obzir uzimaju njihova
dob, njihova zrelost i razina shvacanja, uzimajuci u obzir njihove posebne potrebe,
ukljuCujuci probleme u komunikaciji, koje ona mogu imati.

Drzave c¢lanice trebaju osigurati da su saslusanja pred sudom u
kojima sudjeluju djeca uobicajeno zatvorena za javnost ili trebaju dopustiti
sudovima ili sucima da odluce zele li takva saslusanja zatvoriti za javnost.
Ovime se ne dovodi u pitanje javno objavljivanje presuda u skladu s €lankom 6.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (EKLJP).

Djeca bi trebala imati pravo na pratnju nositelja roditeljske
odgovornosti tijekom saslusanja pred sudom u kojem sudjeluju. Ako su viSe od
jedne osobe nositelji roditeljske odgovornosti za isto dijete, dijete bi trebalo imati
pravo na pratnju svih njih, osim ako je to u praksi nemoguce unato€ razumnim
koracima nadleznih tijela. Drzave Clanice trebale bi poduzeti prakticne mjere za
ostvarivanje prava djece na pratnju nositelja roditeljske odgovornosti tijekom
saslusanja pred sudom u kojem sudjeluju i mjere u pogledu uvjeta pod kojima se
osoba u pratnji moze privremeno iskljuéiti iz saslusanja pred sudom. Takvim bi
se mjerama, izmedu ostalog, mogle obuhvatiti situacije u kojima nositelj roditeljske
odgovornosti privremeno nije u mogucénosti pratiti dijete ili u kojima nositelj ne Zeli
iskoristiti moguc¢nost pratnje djeteta, pod pretpostavkom da je u obzir uzet najbolji
interes djeteta. U odredenim okolnostima, koje se mogu odnositi samo na jednog od
nositelja roditeljske odgovornosti, dijete bi trebalo imati pravo da ga tijekom
saslusanja pred sudom prati prikladna odrasla osoba koja nije nositel]
roditeljske odgovornosti. U te se okolnosti ubraja situacija u kojoj bi pratnja
nositelja roditeljske odgovornosti mogla znatno ugroziti kazneni postupak, posebno u
slu€ajevima u kojima objektivne i €injenicne okolnosti upucuju na moguce unisStavanje
ili mijenjanje dokaza, utjecaj na svjedoke ili sudjelovanje nositelja roditeljske
odgovornosti u navodnim kriminalnim aktivnostima zajedno s djetetom. Pod uvjetima
utvrdenima u ovoj Direktivi djeca bi takoder trebala imati pravo na pratnju nositelja
roditeljske odgovornosti tijekom drugih faza postupka u kojima sudjeluju, npr.
tijekom policijskog ispitivanja.

Pravo optuzene osobe da osobno nazoci sudenju temelji se na pravu
na posteno sudenje predvidenom u ¢lanku 47. Povelje i u ¢lanku 6. EKLJP-a
prema tumacenju Suda i Europskog suda za ljudska prava. Drzave c¢lanice
trebale bi poduzeti odgovarajuée mjere za poticanje djece da nazocCe vlastitom
sudenju, izmedu ostalog i osobnim urucivanjem sudskog poziva i slanjem preslike
sudskog poziva nositelju roditeljske odgovornosti ili, ako to nije u najboljem interesu
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djeteta, drugoj odgovarajucoj odrasloj osobi te praktiCcne mjere u pogledu nazocenja
djeteta vlastitom sudenju. Te mjere mogle bi ukljucivati odredbe u vezi s uvjetima pod
kojima dijete moze biti privremeno isklju¢eno iz sudenja.

Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti prikladne mjere kako bi osigurale
da suci i tuzitelji koji se bave kaznenim postupcima u kojima sudjeluju djeca
imaju specific(ne kompetencije iz tog podrucja ili imaju stvaran pristup
odgovaraju¢em osposobljavanju, posebno u pogledu prava djece, prikladnih
tehnika ispitivanja, dje¢je psihologije i komunikacije na jeziku prilagodenom
djeci. Isto tako trebale bi poduzeti prikladne mjere kako bi se promicao pristup
takvom posebnom osposobljavanju za odvjetnike koji se bave kaznenim postupcima
u kojima sudjeluju djeca.

Ovom se Direktivom podrzavaju temeljna prava i nacela priznata Poveljom
i EKLJP-om, uklju€ujuéi zabranu mucenja i necCovje€nog ili ponizavajuceg
postupanja, pravo na slobodu i sigurnost, postovanje privatnog i obiteljskog Zivota,
pravo na integritet osobe, prava djeteta, integraciju osoba s invaliditetom, pravo na
ucinkovit pravni lijek i pravo na posteno sudenje, pretpostavku neduznosti i prava na
obranu. Direktivom se utvrduju minimalna pravila, drzave Clanice trebale bi modi
prosiriti utvrdena prava kako bi osigurale viSu razinu zastite. Takva viSa razina zastite
ne bi trebala predstavljati prepreku za uzajamno priznavanje sudskih odluka Cije bi
donoSenje ta minimalna pravila trebala olakSati. Razina zastite koju pruzaju drzave
¢lanice nikada ne bi trebala pasti ispod razine standarda predvidenih Poveljom
ili EKLJP-om, kako ih tumace Sud i Europski sud za ljudska prava. S obzirom na
to da ciljeve ove Direktive, odnosno utvrdivanje zajednickih minimalnih standarda za
djecu osumnijiCenike ili optuzenike u kaznenom postupku, ne mogu dostatno ostvariti
drzave Clanice, nego se zbog njihove opseznosti i u€inka oni na bolji nacin mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s naCelom supsidijarnosti
utvrdenim u Clanku 5. UEU-a. U skladu s naCelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
Clanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je nuzno za ostvarivanje tih ciljeva.

Podrucéje primjene
Clanak 2.

1.0va se Direktiva primjenjuje na djecu koja su osumnijiCenici ili optuZenici u
kaznenom postupku. Primjenjuje se do dono$enja odluke o tome je li osumnijiCena ili
optuzena osoba pocinila kazneno djelo, uklju€ujuci, gdje je to primjenjivo, izricanje
presude i rjeSavanje svih zalbi.

2.0va se Direktiva primjenjuje na djecu koja su trazene osobe od trenutka njihova
uhi¢enja u drzavi Clanici izvrSenja u skladu s ¢lankom 17.

3.1znimno od ¢lanka 5., ¢lanka 8. stavka 3. to¢ke (b) i ¢lanka 15., u mjeri u kojoj se te
odredbe odnose na nositelja roditeljske odgovornosti, ova Direktiva ili odredene
njezine odredbe primjenjuju se na osobe iz stavaka 1. i 2. ovog €lanka koje su bile
djeca kada je protiv njih pokrenut postupak, ali su u meduvremenu navrsile 18 godina
te je primjena ove Direktive ili nekih njezinih odredaba prikladna s obzirom na
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okolnosti predmeta, uklju€ujuci zrelost i ranjivost doti€ne osobe. Drzave ¢lanice mogu
odluciti ne primjenjivati ovu Direktivu kada dotiCnha osoba napuni 21 godinu.

4.0va se Direktiva primjenjuje na djecu koja nisu bila osumnijicenici ili optuzenici, ali
su postala osumnijicenici ili optuzenici tijekom policijskog ispitivanja ili ispitivanja
nekog drugog tijela za izvrSavanje zakonodavstva. 5.0vom se Direktivom ne utjeCe
na nacionalna pravila o utvrdivanju dobi za kaznenu odgovornost.

6.Ne dovodeci u pitanje pravo na posteno sudenje, u pogledu lakSih kaznjivih djela:
(a) ako je pravom drzave €lanice predvideno da sankciju izrice tijelo koje nije sud koji
je nadlezan za kaznene stvari, a na izricanje takve sankcije moze se uloziti zalba ili ju
je moguce uputiti na takav sud; ili (b) ako se liSavanje slobode ne moze izreci kao
sankcija, ova Direktiva primjenjuje se samo na postupke pred sudom nadleznim za
kaznene stvari. U svakom slucaju, ova se Direktiva primjenjuje u potpunosti kada je
dijete liSeno slobode, neovisno o fazi kaznenog postupka.

Definicije

Clanak 3.

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
1. ,,dijete” znacCi osoba mlada od 18 godina;

2. ,nositelj roditeljske odgovornosti” znaCi svaka osoba koja ima roditeljsku
odgovornost prema djetetu;

3. ,roditeljska odgovornost” znacCi prava i obveze koje se odnose na dijete ili
njegovu imovinu, koja su fiziCkoj ili pravnoj osobi dodijeljena sudskom odlukom,
primjenom prava ili sporazumom s pravnim ucinkom, uklju€ujuci skrbniCka prava i
prava na kontakt s djetetom. U odnosu na tocku 1. prvog stavka, u slu¢ajevima kada
nije jasno ima li osoba 18 godina, pretpostavlja se da je ta osoba dijete.

Pravo nainformacije
Clanak 4.

1.Drzave Clanice osiguravaju da se djecu, kada ih se obavijesti da su osumnijicenici ili
optuzenici, odmah obavjeSc¢uje o njihovim pravima u skladu s Direktivom 2012/13/EU
i 0 opCim aspektima vodenja postupka. Drzave Clanice takoder osiguravaju da su
djeca obavijeStena o pravima utvrdenima u ovoj Direktivi. Te se informacije pruzaju
na sljedeéi nacin:

(a) odmah u slu€ajevima kada se dijete obavijesti da je osumniji€enik ili optuzenik, s
obzirom na:

i. pravo da nositelj roditeljske odgovornosti bude obavijeSten kako je predvideno u
¢lanku 5.;

il. pravo na pomoc odvjetnika, kako je predvideno u ¢lanku 6.;
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iii. pravo na zastitu privatnosti, kako je predvideno u ¢lanku 14.;

iv. pravo na pratnju nositelja roditeljske odgovornosti tijekom faza postupka koje nisu
saslusanja pred sudom, kako je predvideno u ¢lanku 15. stavku 4.;

V. pravo na pravnu pomoc, kako je predvideno u ¢Clanku 18.;
(b) u najranijoj prikladnoj fazi postupka o:
i. pravu na pojedinacnu ocjenu, kako je predvideno u ¢lanku 7.;

ii. pravu na lijecniCki pregled, ukljuCuju¢i pravo na lijeCniCku pomoc¢, kako je
predvideno u ¢lanku 8.;

iii. pravu na ograni¢enje liSenja slobode i koriStenje alternativnih mjera, ukljuCujuci
pravo na periodi€no preispitivanje pritvora, kako je predvideno u ¢lancima 10.1i 11.;

iv. pravu ha pratnju nositelja roditeljske odgovornosti tijekom saslu$anja pred sudom,
kako je predvideno ¢lankom 15. stavkom 1.;

V. pravu osobnog nazocCenja sudenju, kako je predvideno Clankom 16.;
vi. pravu na ucinkovite pravne lijekove, kako je predvideno u ¢lanku 19.;

(c) nakon lisavanja slobode uz posStovanje prava na posebni tretman u slucaju
liSavanja slobode, kako je prevideno u €lanku 12. 2.DrZave €lanice osiguravaju da se
informacije iz stavka 1. daju u pismenom, usmenom ili u oba oblika, na jednostavnom
i pristupacnom jeziku te da se takve informacije biljeZe koristeCi postupak biljezenja u
skladu s nacionalnim pravom.

3. U sluCaju kada se djeci dostavlja pismo o pravima u skladu s Direktivom
2012/13/EU, drzave cClanice osiguravaju da takvo pismo uklju€uje upucivanje na
njihova prava iz ove Direktive.

Pravo djeteta na informiranje nositelja roditeljske odgovornosti
Clanak 5.

1. Drzave Clanice osiguravaju da nositelj roditeljske odgovornosti u najkraéem
mogucem roku dobije informacije koje dijete ima pravo primiti u skladu s ¢lankom 4.
21.5.2016. L 132/11 Sluzbeni list Europske unije HR

2. Informacije iz stavka 1. pruzaju se drugoj odgovarajucoj odrasloj osobi koju je
odredilo dijete i koju je kao takvu prihvatilo odgovarajuce nadlezno tijelo ako pruzanje
tih informacija nositelju roditeljske odgovornosti:

(a) nije u najboljem interesu djeteta;

(b) nije moguce jer nijedan nositelj roditeljske odgovornosti nije dostupan ili njegov
identitet nije poznat;

(c) moze na temelju objektivnih i Cinjeni¢nih okolnosti znatno ugroziti kazneni
postupak. Ako dijete nije imenovalo drugu odgovaraju¢u odraslu osobu ili ako je
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dijete imenovalo odraslu osobu koja nije prihvatljiva nadleznom tijelu, nadlezno tijelo,
uzimajuci u obzir najbolji interes djeteta, odreduje i pruza informacije drugoj osobi. Ta
osoba moze biti i predstavnik tijela ili druge institucije nadlezne za za$titu i dobrobit
djece.

3. Ako okolnosti koje su dovele do primjene tocCke (a), (b) ili (c) stavka 2. prestanu
postojati, sve informacije koje dijete dobije u skladu s ¢lankom 4. i koje su i dalje
vazne za postupak pruzaju se nositelju roditeljske odgovornosti.

Pomo¢ odvjetnika
Clanak 6.

1. Djeca koja su osumnijiCenici ili optuzenici imaju pravo na pristup odvjetniku u
skladu s Direktivom 2013/48/EU. Nista Sto je sadrzano u ovoj Direktivi, posebno u
ovom ¢lanku, nece ugroziti to pravo.

2. Drzave Clanice osiguravaju da djeci u skladu s ovim ¢lankom pomaze odvjetnik
kako bi im se omogucilo djelotvorno koristenje prava na obranu.

3. Od trenutka kad su saznala da su osumnjiCenici ili optuzenici za pocinjenje
kaznenog djela, drzave Clanice djeci osiguravaju pomo¢ odvjetnika bez nepotrebnog
odlaganja. U svakom sluc€aju, djeca imaju pravo na pomoc¢ odvjetnika od bilo kojeg
od sljedecih trenutaka, ovisno o tome koji je od njih najraniji:

(a) prije nego Sto su ispitana od strane policije ili drugog tijela za izvrSavanje
zakonodavstva ili pravosudnog tijela;

(b) po izvrSenju istrazne radnije ili radnje prikupljanja dokaza, u skladu sa stavkom

4. toCkom (c), od strane istraznih ili drugih nadleznih tijela; (c) bez nepotrebnog
odlaganja nakon oduzimanja slobode; (d) ako su pozvana na sud nadlezan za
kaznene stvari, pravovremeno prije nego $to se pojave pred tim sudom.

4. Pomoc¢ odvjetnika ukljuCuje sljedece:

(a) drzave Clanice osiguravaju da djeca imaju pravo na privatni sastanak i
komunikaciju s odvjetnikom koji ih zastupa, uklju€ujuci prije ispitivanja od strane
policije ili drugog tijela za izvrS8avanje zakonodavstva ili pravosudnog tijela;

(b) drzave cClanice osiguravaju da djeca imaju pravo na pomoc¢ odvjetnika tijekom
ispitivanja i da mu je na u€inkovit nain omoguc¢eno sudjelovanje u ispitivanju. Takvo
se sudjelovanje provodi u skladu s postupcima utvrdenima nacionalnim pravom, pod
uvjetom da takvi postupci ne dovode u pitanje ucinkovito ostvarenije ili temelj doti¢nog
prava. Ako odvjetnik sudjeluje u ispitivanju, Cinjenica da se takvo sudjelovanje
dogodilo biljezi se koristeci postupak biljezenja utvrden nacionalnim pravom,;

(c) drzave Clanice osiguravaju da djeca imaju, kao minimum, pravo da njihov
odvjetnik prisustvuje sljedeCim istraznim radnjama ili radnjama prikupljanja dokaza,
ako su te radnje predvidene nacionalnim pravom i ako se od osumnijiCenika ili
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optuZenika zahtijeva ili mu je dopusteno da nazo€i: i. dokaznim radnjama
prepoznavanja; ii. suoCavanjima; iii. rekonstrukcije prizoriSta kaznenog djela.

5. Drzave Clanice postuju povjerljivost komunikacije izmedu djece i njihova odvjetnika
u ostvarivanju prava na pristup odvjetniku predvidenog ovom Direktivom. Ta
komunikacija ukljuCuje sastanke, dopisivanje, telefonske razgovore i druge oblike
komunikacije dopustene nacionalnim pravom.

6. Pod uvjetom da je to u skladu s pravom na posteno sudenje, drzave ¢lanice mogu
odstupiti od stavka 3. ako pomocC odvjetnika nije razmjerna u svjetlu okolnosti
predmeta, uzimajuci u obzir tezinu navodnog kaznenog djela, slozenost predmeta i
mjere koje bi se mogle poduzeti u pogledu takvog kaznenog djela, s time da se
podrazumijeva da je najbolji interes djeteta uvijek na prvom mjestu. U svakom
slu€aju, drzave Clanice djetetu osiguravaju pomoc¢ odvjetnika:

(a) kada je dijete pozvano pred nadlezni sud ili suca kako bi se odlucilo o pritvoru u
bilo kojoj fazi postupka u okviru ove Direktive; i

(b) tijekom pritvora.

Drzave €lanice takoder osiguravaju da se oduzimanje slobode ne izriCe kao kaznena
presuda ako dijete nije imalo pomo¢ odvjetnika u smislu da je djetetu omoguceno da
ostvaruje pravo na obranu na ucinkovit nacin i, u svakom slu€aju, tijekom sudske
rasprave.

7. Kada djetetu treba pomoc¢ odvjetnika u skladu s ovim ¢lankom, a odvjetnik nije
prisutan, nadlezna tijela odgadaju ispitivanje djeteta ili druge istrazne radnje ili radnje
prikupljanja dokaza iz stavka 4. toCke (c) za razumno vremensko razdoblje, kako bi
omogucila dolazak odvjetnika ili, ako ga dijete nije angaziralo, kako bi djetetu
angazirali odvjetnika.

8. U iznimnim okolnostima i samo tijekom faze koja prethodi sudskom postupku,
drzave Clanice mogu privremeno odstupiti od primjene prava iz stavka 3. u mjeri u
kojoj je to opravdano, s obzirom na posebne okolnosti predmeta, na temelju jednog
od sljedecih uvjerljivih razloga:

(a) ako postoji hitna potreba za sprje€avanjem ozbiljnih Stetnih posljedica po Zzivot,
slobodu ili tjelesni integritet osobe;

(b) ako je poduzimanje trenutaénog djelovanja istraznih tijela nuzno za sprjeCavanje
bitnih opasnosti za kazneni postupak u vezi s teSkim kaznenim djelom.

Drzave Clanice osiguravaju da prilikom primjene ovog stavka nadlezna tijela u obzir
uzimaju najbolji interes djeteta. Odluku o nastavku ispitivanja u odsutnosti odvjetnika
na temelju ovog stavka i iskljuivo na osnovi pojedinacnog slucaja moze donijeti
pravosudno tijelo ili drugo nadlezno tijelo, pod uvjetom da se odluka moze predati na
sudsko preispitivanje.

Pravo na pojedina¢nu ocjenu
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Clanak 7.

1. Drzave Clanice osiguravaju da se uzmu u obzir posebne potrebe djece u vezi sa
zastitom, obrazovanjem, osposobljavanjem i druStvenom integracijom.

2. U tu je svrhu djecu koja su osumnjiCenici ili optuzenici u kaznenom postupku
potrebno pojedinacno ocjenjivati. PojedinaCha ocjena uzima posebno u obzir
osobnost djeteta i njegovu zrelost, djetetovu gospodarsku, socijalnu i obiteljsku
pozadinu, te svaku eventualnu pojedinacnu ranjivost djeteta.

3. Opseg i detalji pojedinacne ocjene mogu se razlikovati ovisno o okolnostima
predmeta, mjerama koje je moguce poduzeti ako djetetu bude utvrdena krivnja za
navodno kazneno djelo, i o tome je li dijete u blizoj proSlosti bilo podvrgnuto
pojedinacnoj ocjeni.

4. PojedinaCnom ocjenom utvrdit ¢e se i ocijeniti, u skladu s postupkom biljezenja
podataka u doticnim drzavama cClanicama, oni podaci o pojedinacnim obiljezjima i
okolnostima djeteta koji bi mogli biti od koristi nadleznim tijelima pri: (a) odredivanju
trebaju li se poduzeti bilo kakve posebne mjere u korist djeteta; (b) ocjenjivanju
primjerenosti i ucCinkovitosti bilo kakvih mjera opreza u pogledu djeteta; (c)
odlucivanju ili djelovanju u kaznenim postupcima, ukljuCujuci osudivanje.

5. Pojedinacna ocjena provodi se u najranijoj odgovarajucoj fazi postupka i, podlozno
Clanku 6., prije podizanja optuZznice.

6. Ako pojedinacna ocjena nije provedena, optuznica se svejedno moze podici ako
je to u najboljem interesu djeteta i ako pojedinacna ocjena u svakom slucaju bude
dostupna na pocetku sudske rasprave.

7. Pojedinacne ocjene provode se uz usku uklju¢enost djeteta. Provodi ih struéno
osoblje u skladu, koliko je to moguée, s multidisciplinarnim pristupom i, kada se to
smatra prikladnim, uz ukljuenost nositelja roditeljske odgovornosti ili druge
odgovarajuce odrasle osobe iz ¢lanaka 5. i 15. i/ili specijaliziranog stru¢njaka.

8. U sluCaju znacCajne promjene elemenata koji €ine osnovu pojedinacne ocjene,
drzave Clanice osiguravaju da se pojedinaCha ocjena azurira za vrijeme trajanja
kaznenog postupka.

9. Drzave Clanice mogu odstupiti od obveze provedbe pojedinane ocjene ako je to
odstupanje opravdano okolnostima predmeta, pod uvjetom da je u skladu s najboljim
interesom djeteta.

Pravo na lije€nicki pregled
Clanak 8.

1. Drzave Clanice osiguravaju da djeca koja su liSena slobode imaju pravo na
lije€niCki pregled bez nepotrebnog odlaganja, posebno u svrhu procjene njihova
opc¢eg psihi€kog i fizitkog stanja. Lije¢nicki pregled treba biti sto manje invazivan i
treba ga obavljati lije¢nik ili drugi kvalificirani stru¢njak.
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2. Rezultati lije¢nickog pregleda uzimaju se u obzir prilikom utvrdivanja sposobnosti
djeteta da bude podvrgnuto ispitivanju ili drugim istraznim radnjama ili radnjama
prikupljanja dokaza, ili drugim poduzetim ili predvidenim mjerama protiv djeteta.
3.LijeCnicki se pregled obavlja ili na inicijativu nadleznih tijela, posebno u sluajevima
kada specificne zdravstvene indikacije opravdavaju takav pregled, ili na zahtjev bilo
koje od sljedecih osoba:

(a) djeteta,

(b) nositelja roditeljske odgovornosti ili druge odgovarajuce odrasle osobe iz ¢lanaka
5.115,;

(c) djetetova odvjetnika.

4. ZakljucCak lije€niCkog pregleda biljezi se u pismenom obliku. Ako je potrebno, pruza
se lijecnicka pomoc.

5. Drzave Cclanice prema potrebi osiguravaju provodenje dodatnog lije€nickog
pregleda ako okolnosti to zahtijevaju.

Audiovizualno snimanje ispitivanja
Clanak 9.

1. Drzave Clanice osiguravaju audiovizualno snimanje ispitivanja djece koje policija ili
druga tijela za izvrSavanje zakonodavstva provode tijekom kaznenog postupka ako je
to razmjerno s obzirom na okolnosti predmeta, uzimajuci u obzir, izmedu ostalog, je li
odvjetnik prisutan ili nije i je li dijete liSeno slobode ili nije, uz pretpostavku da je
najbolji interes djeteta uvijek na prvome mjestu.

2. Ako ispitivanje nije audiovizualno snimano, biljeZi se na neki drugi odgovarajuci
nacin, na primjer pisanjem zapisnika koji se propisno provjerava.

3. Ovim ¢lankom ne dovodi se u pitanje mogucénost postavljanja pitanja u svrhu
utvrdivanja identiteta djeteta bez audiovizualnog snimanja.

Ogranic¢avanje liSenja slobode
Clanak 10.

1. Drzave Clanice osiguravaju da liSenje slobode djeteta u bilo kojoj fazi postupka
bude ograni¢eno na najkraée moguce vrijeme. Treba uzeti u obzir dob i pojedinacnu
situaciju djeteta, kao i osobite okolnosti predmeta.

2. Drzave Clanice osiguravaju da se liSavanje slobode, posebno pritvor, namece djeci
samo kao krajnja mjera. Drzave Clanice osiguravaju da se svaka odluka o pritvoru
temelji na obrazloZzenoj odluci koja je podlozna sudskom preispitivanju. Takva je
odluka takoder podlozna povremenom sudskom preispitivanju u razumnim
vremenskim razmacima, koje obavlja sud po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev djeteta,
djetetovog odvjetnika ili pravosudnog tijela koje nije sud. Ne dovodeci u pitanje
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neovisnost pravosuda, drzave Clanice osiguravaju da se odluke koje se donose u
skladu s ovim stavkom donesu bez nepotrebnog odgadanja.

Alternativne mjere
Clanak 11.

Drzave cClanice osiguravaju da nadlezna tijela, ako je moguce, koriste mjere koje
predstavljaju alternativu pritvaranju (alternativne mjere).

Posebno postupanje u sluéaju liSenja slobode
Clanak 12.

1. Drzave Clanice osiguravaju da se djeca koja su u pritvoru odvoje od odraslih
osoba, osim ako se smatra da je u najboliem interesu djeteta to ne Ciniti.
2. Drzave Clanice takoder osiguravaju da se djeca u policijskom pritvoru nalaze
odvojeno od odraslih osoba, osim: (a) ako se ne smatra da je to u najboljem interesu
djeteta; ili (b) u iznimnim okolnostima, ako to u praksi nije moguce, pod uvjetom da
su djeca smjeStena s odraslima na nacin koji je u skladu s najboljim interesom
djeteta.

3. Ne dovodedi u pitanje stavak 1., kada pritvoreno dijete navrsi 18 godina, drzave
Clanice predvidaju mogucnost da ta osoba, ako je to opravdano, ostane u odvojenom
pritvoru u odnosu na druge odrasle osobe, uzimajuéi u obzir okolnosti pritvorene
osobe i pod uvjetom da je to u skladu s najboljim interesom djece koja su u pritvoru s
tom osobom.

4. Ne dovodeci u pitanje stavak 1. i uzimajuci u obzir stavak 3., djeca mogu biti u
pritvoru s mladim odraslim osobama, osim ako je to suprotno najboljem interesu
djeteta.

5. Kada su djeca pritvorena, drzave Clanice poduzimaju prikladne mjere s ciliem: (a)
osiguranja i oCuvanja njihovog fizickog i psihiCkog razvoja; (b) osiguranja njihovog
prava na obrazovanje i odgoj, uklju€ujuéi djecu s fiziCkim poremecajima, osjetilnim
osStecCenjima ili poremecajima ucCenja; (c) osiguranja ucinkovitog i redovitog
ostvarivanja njihovog prava na obiteljski Zivot; (d) osiguranja pristupa programima
koji potiCu njihov razvoj i njihovu reintegraciju u drustvo; i (e) osiguranja postovanja
njihove slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja. Mjere poduzete u skladu s ovim stavkom
moraju biti razmjerne i primjerene trajanju pritvora. ToCke (a) i (e) prvog podstavka
primjenjuju se i na druge situacije liSavanja slobode, osim pritvora. Poduzete mjere
moraju biti razmjerne i primjerene takvim situacijama liSavanja slobode. Tocke (b), (c)
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i (d) prvog podstavka primjenjuju se samo u situacijama liSavanja slobode koje nisu
pritvor, samo u mjeri u kojoj je to primjereno i razmjerno u pogledu prirode i trajanja
takvih situacija.

6. Drzave cClanice nastoje osigurati djeci koja su liSena slobode da se Cim prije
sastanu s nositeljem roditeljske odgovornosti kada je takav sastanak u skladu s
istraznim i operativnim zahtjevima. Ovim se stavkom ne dovodi u pitanje odredivanje
druge odgovarajuce odrasle osobe u skladu s ¢lankom 5. ili 15.

Pravovremeno i pozorno rjeSavanje predmeta
Clanak 13.

1. Drzave Clanice poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale da se
kazneni postupci koji ukljuCuju djecu rjeSavaju po hithom postupku i s duznom
paznjom.

2. Drzave Clanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale da se prema
djeci uvijek postupa s postovanjem i primjereno s obzirom na njihovu dob, zrelost i
razinu shvacanja te uzimajuci u obzir njihove posebne potrebe, ukljuCujuci probleme
u komunikaciji koje ona mogu imati.

Pravo na zastitu privatnosti
Clanak 14.
1. Drzave Clanice osiguravaju zastitu privatnosti djece tijekom kaznenog postupka.

2. S tim ciliem, drZave Clanice osiguravaju da su sasluSanja pred sudom u kojima
sudjeluju djeca uobiCajeno zatvorena za javnost ili dopustaju sudovima ili sucima da
odluce takva sasluSanja zatvoriti za javnost.

3. Drzave Clanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale da se evidencija
iz ¢lanka 9. ne Siri u javnosti.

4. Postujuci slobodu izrazavanja i informiranja te slobodu i pluralizam medija, drzave
Clanice poticu medije na poduzimanje samoregulatornih mjera kako bi ostvarili ciljeve
iz ovog Clanka.

Pravo djeteta na pratnju nositelja roditeljske odgovornosti tijekom postupka
Clanak 15.
1. Drzave Clanice osiguravaju da djeca imaju pravo na pratnju nositelja roditeljske

odgovornosti tijekom sasluSanja pred sudom u kojem sudjeluju.
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2. Dijete ima pravo na pratnju druge odgovarajuce odrasle osobe koju samo imenuje
i koju je kao takvu prihvatilo odgovaraju¢e nadlezno tijelo ako nazocnost nositelja
roditeljske odgovornosti u pratnji djeteta tijekom saslusanja pred sudom:

(a) nije u najboljem interesu djeteta;

(b) nije moguc¢a jer nakon razumnih nastojanja nije moguce stupiti u kontakt ni s
jednim nositeljem roditeljske odgovornosti ili njegov identitet nije poznat; ili

(c) moze na temelju objektivnih i Cinjeni€nih okolnosti znatno ugroziti kazneni
postupak.

Ako dijete nije imenovalo drugu odgovaraju¢u odraslu osobu ili ako je dijete
imenovalo odraslu osobu koja nije prihvatljiva nadleznom tijelu, nadlezno tijelo,
uzimajuci u obzir najbolji interes djeteta, odreduje drugu osobu za pratnju djeteta. Ta
osoba moze biti i predstavnik tijela ili druge institucije nadlezne za za$titu i dobrobit
djece.

3. Ako okolnosti koje su dovele do primjene toCke (a), (b) ili (c) stavka 2. prestanu
postojati, dijete ima pravo na pratnju nositelja roditeljske odgovornosti tijekom
eventualnog nastavka saslusanja pred sudom.

4. Uz pravo osigurano stavkom 1., drzave Clanice osiguravaju djeci pravo na pratnju
nositelja roditeljske odgovornosti, ili druge odgovarajuce odrasle osobe iz stavka 2.,
tijekom drugih faza postupka osim sasluSanja pred sudom na kojima je dijete prisutno
i za koje nadlezno tijelo smatra da:

(a) je u najboljem interesu djeteta da bude u pratnji te osobe; i

(b) nazoCnost te osobe nece dovesti u pitanje kazneni postupak.

Pravo djece osobno nazoéciti i sudjelovati na svom sudenju
Clanak 16.

1. Drzave Clanice osiguravaju da djeca imaju pravo nazocCiti svom sudenju i
sudjelovati u njemu te poduzimaju sve potrebne korake kako bi im omogudile
uCinkovito sudjelovanje, ukljuuju¢i mogucnost da djeca budu saslusana i izraze
svoja stajalista.

2. Drzave Clanice osiguravaju da djeca koja nisu bila nazo€na na svom sudenju imaju
pravo na novo sudenje ili na drugi pravni lijek, u skladu s Direktivom (EU) 2016/343 i
prema uvjetima odredenima u njoj.

Postupak na temelju europskog uhidbenog naloga
Clanak 17.

Drzave Clanice osiguravaju da se prava iz ¢lanaka 4., 5., 6. i 8., ¢lanaka od 10. do
15. i Clanka 18. primjenjuju mutatis mutandis u odnosu na djecu koja su trazene
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osobe u trenutku svojeg uhi¢enja na temelju europskog uhidbenog naloga u drzavi
Clanici izvrsenja.

Pravo na pravnu pomo¢
Clanak 18.

Drzave Clanice osiguravaju da se nacionalnim pravom povezanim s pravhom pomaoci
jamci uCinkovito ostvarivanje prava na pomoc odvjetnika na temelju Clanka 6.

Pravni lijekovi
Clanak 19.

Drzave Clanice osiguravaju da djeca koja su osumnijiCenici ili optuzenici u kaznenom
postupku, kao i djeca koja su traZzene osobe, u okviru nacionalnog prava imaju
ucinkovit pravni lijek u slu¢aju krSenja njihovih prava iz ove Direktive.

Osposobljavanje
Clanak 20.

1. Drzave Clanice osiguravaju da osoblje tijela za izvrSavanje zakonodavstva i osoblje
ustanova za osobe liSene slobode koje se bavi predmetima koji uklju€uju djecu prode
odredeno osposobljavanje do razine koja je prikladna za njihove kontakte s djecom u
pogledu prava djece, odgovarajucih tehnika obavljanja razgovora, djeCje psihologije,
komunikacije na jeziku prilagodenom djetetu.

2. Ne dovodeéi u pitanje neovisnost pravosuda i razlike u organizaciji pravosuda
medu drZzavama ¢lanicama te vodeci raCuna o ulogama osoba koje su odgovorne za
osposobljavanje sudaca i tuZitelja, drzave Clanice poduzimaju odgovarajuce mjere
kako bi osigurale da su suci i tuzitelji koji sudjeluju u kaznenim postupcima Kkoji
ukljuCuju djecu struénjaci u tom podrucju, da imaju ucinkovit pristup posebnom
struénom osposobljavaniju, ili oboje.

3. Uz duzno postovanje neovisnosti pravne struke i uloge osoba koje su odgovorne
za osposobljavanje odvjetnika, drzave Clanice poduzimaju odgovarajuce mjere kako
bi odvjetnicima koji sudjeluju u kaznenim postupcima koji ukljuCuju djecu osigurale
mogucnost struénog osposobljavanja iz stavka 2.

4. Drzave cClanice, putem svojih javnih sluzbi i financiranjem organizacija za pomo¢
djeci, poticu inicijative koje omoguéuju onima koji djeci pruzaju usluge potpore i
retroaktivne pravde da produ odgovaraju¢e osposobljavanje do razine koja je
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prikladna za njihove kontakte s djecom i da poStuju standarde struke kako bi se
osiguralo da se te usluge pruzaju na nepristran, pravi¢an i stru¢an nacin.

Prikupljanje podataka
Clanak 21.

Drzave Clanice do 11. lipnja 2021. i svake tri godine nakon toga Salju Komisiji
dostupne podatke o provedbi prava iz ove Direktive.

Troskovi
Clanak 22.

Drzave Clanice snose troSkove koji nastaju zbog primjene Clanaka 7., 8. i 9., bez
obzira na ishod postupka, osim, u pogledu troSkova nastalih primjenom ¢&lanka 8.,
ako su ti troSkovi pokriveni zdravstvenim osiguranjem.

Klauzula o neregresiji
Clanak 23.

Nista u ovoj Direktivi ne tumaci se kao ograniCavanje ili odstupanje od bilo kojih
prava ili postupovnih jamstava zajamcenih Poveljom, EKLJP-om ili drugim
mjerodavnim odredbama medunarodnog prava, posebno Konvencijom UN-a o
pravima djeteta, ili pravom bilo koje drzave ¢lanice kojim se pruza visa razina zastite.

PrenosSenje u nacionalno zakonodavstvo
Clanak 24.

1. Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom do 11. lipnja 2019. One Komisiji odmah dostavljaju
tekst tih odredaba. Kada drzave Cclanice donose te odredbe, one sadrzavaju
upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave.
Nacine tog upucivanja odreduju drzave Clanice.

2. Drzave €lanice Komisiji dostavljaju tekst odredaba nacionalnog prava koje donesu
u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

IzvjeSce
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Clanak 25.

Komisija do 11. lipnja 2022. podnosi izvijeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu,
procjenjuju¢i opseg u kojem su drzave Clanice donijele nuzne mjere u cilju
uskladivanja s ovom Direktivom, uklju€ujuci evaluaciju primjene Clanka 6., zajedno sa
zakonodavnim prijedlozima ako je to potrebno.

Il. PRIMJENA MATERIJALNOPRAVNIH |
PROCESNOPRAVNIH ODREDI PREKRSAJNOG
ZAKONA PREMA MALOLJETNIM POCINITELJIMA
PREKRSAJA

Materijalnopravne i procesnopravne odredbe koje se primjenjuju prema
maloljetnim pociniteljima prekrSaja propisane su PrekrS§ajnim zakonom u Glavi IX. i
Glavi XXIX. Sve druge prekrSajne odredbe pojedinih zakona koji propisuju prekrsaj
primjenjuju se i prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja ako nisu u suprotnosti s
odredbama PrekrSajnog zakona, Sto se posebno odnosi na sankcije koje se mogu
izreCi i primijeniti maloljetnom prekrsitelju.

Posebno treba voditi rauna da je za primjenu odredbi lex specialis odluéna dob
pocinitelja u vrijeme pocinjenja prekrSaja bez obzira kada je pokrenut prekrsajni
postupak te da se ove odredbe ne primjenjuju na mlade punoljetne osobe.

1. Primjena prekr§ajnoga materijalnog zakonodavstva prema
maloljetnicima

Clankom 63. Prekr§ajnog zakona® odreduje se primjena materijalnopravnih
odredbi PrekrSajnog zakona prema maloljetnicima kao posebnoj dobnoj kategoriji
poCinitelja prekrSaja. Za primjenu materijalnopravnih odredbi odlu¢na je dob
pocinitelja u vrijeme izvrSenja prekrSaja. Ostale materijalnopravne odredbe Zakona
primjenjuju se samo ako nisu u suprotnosti s odredbama Glave IX., tako da ¢e se
primjenjivati i: Glava I.: Temeljne odredbe, Glava Il.: Primjena prekrSajnog prava
Republike Hrvatske, Glava lll.: Prekr8aj, Glava IV.: Krivnja i Glava VII.: Zastitne
mjere.

° €lanak 63.
Prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja primjenjuju se materijalnopravne odredbe ovoga Zakona osim ako
odredbama ove glave nije drukdije propisano.
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Hrvatsko maloljetniCko prekr$ajno zakonodavstvo uglavnom je uskladeno s
odgovaraju¢im medunarodnim dokumentima kao S$to su Standardna minimalna
pravila UN za provodenje sudskih postupaka prema maloljetnicima (PekinSka pravila,
1985.) i Konvencija o pravima djeteta (1989).

PekinSko Pravilo 1.4 definira maloljetniCko pravosude kao integralni dio
drustvenog pravosuda za mlade®. Maloljetni¢ko pravosude smatrat ce se sastavnim
dijelom nacionalnog razvojnog procesa svake zemlje u sveobuhvatnom okviru
socijalne pravde za sve mlade, te tako istovremeno sluzi zastiti mladih i odrzavanju
reda i mira u drustvu®, dok pravilo 1.6 ukazuje na potrebu stalnog poboljSavanja
maloljetnickog pravosuda, a da se pritom ne zaostaje u razvoju progresivne
drustvene politike za mlade opcenito: , Sluzbe maloljetni¢kog pravosuda potrebno je
sustavno razvijati i koordinirati s ciliem poboljSanja i odrzavanja kompetencije
djelatnika ukljuCenih u pruzanje usluga, ukljuCujuéi njihove metode, postupke i
stavove.“ Prema opsegu pravila i definiciji, Standardna minimalna pravila primjenjuju
se nepristrano na maloljetne pocinitelje, bez ikakvih razlika, na primjer u pogledu
rase, boje koze, spola, jezika, religije, politickih ili drugih opredjeljenja, nacionalnog ili
drustvenog porijekla, vlasniStva, rodenja ili drugog statusa. Pravilo 2.1 naglaSava
koliko je vazno da se pravila primjenjuju nepristrano i bez ikakve iznimke: “Pravilo
slijedi formulaciju 2. nacela Deklaracije o pravima djeteta koje se poziva na Opcu
deklaraciju o pravima €ovjeka i medunarodne paktove o pravima Covjeka kojima se
svakom pojedincu priznaju sva prava i slobode sadrzane u njima, bez obzira na rasu,
boju kozZe, spol, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo i imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.

Sve te odrednice propisane su i Ustavom Republike Hrvatske i vazeéim
zakonima iz Sirokog podrucja zakonodavne legislative.

Pojam maloljetnika
Clanak 64.

(1) Maloljetnik je osoba koja je navrsSila Cetrnaest a nije navrSila osamnaest godina
Zivota.

(2) Mladi maloljetnik je osoba koja je navrSila Cetrnaest a nije navrSila Sesnaest
godina Zivota.

(3) Stariji maloljetnik je osoba koja je navrSila Sesnaest a nije navrSila osamnaest
godina Zivota.

Odvajanjem maloljetnih pocinitelja prekrSaja od ostalih kategorija (djece
do 14 godina Zivota i odraslih) te stvaranje zakonske kategorije maloljetnih pocinitelja
prekrSaja postize se strogo formalnim odredivanjem starosnih granica kojima
obuhvaé¢amo pocinitelje prekrsaja koji su u trenutku izvrSenja djela prekrsaja navrsili
14, a nisu navrSili 18 godina zivota. Jasnoc¢a i preciznost formalnog kriterija
odredivanja granice maloljetniStva, odredivanjem starosne dobi prema dostignutom
broju kalendarskih godina, onemogucava arbitrarnost, jer kriterij stvarne zrelosti s
obzirom na stupanj bioloSkog i socijalnog razvoja li€nosti rijetko odrazava pravu
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stvarnost. Dijete s navrSenih 14 godina Zivota dobiva status maloljetnika koji
zadrzava sve do navrSenih 18 godina kada stjeCe prekrSajno pravnu punoljetnost te
gubi sve privilegije i poseban status maloljetnog pocCinitelja prekrSaja. PrekrSajni
zakon ne predvida posebne prekrSajnopravne odredbe koje bi se odnosile na mlade
punoljetne pocinitelje prekrsaja. Usporedbe radi, prema ¢Clanku 2, Zakona o sudovima
za mladez*® mladi punoljetnik je osoba koja je u vrileme poéinjenja djela navrsila 18
a nije navrSila 21 godinu Zzivota. U pogledu visine starosne granice u razliCitim
zakonodavstvima uoCena je tendencija podizanja granice koja oznaCava
maloljetnistvo u kaznenopravnom smislu, Sto ne Cudi, jer se gradanskopravna
punoljetnost u europskim zemljama stie izmedu 18 i 21 godine zZivota. Podizanjem
gornje granice maloljetniStva nastoji se omoguciti primjenu odgojnih mjera na Siri
krug nedoraslih osoba. Sudska praksa i kriminoloSka ispitivanja utvrdila su da kod
mladih punoljetnih pocinitelja kaznenih djela eventualno odstupanje vrste djela i
nacina izvrSenja od zivotne dobi tendira prema Zivotnoj dobi starijeg maloljetnika, a
ne prema dobi odraslih osoba. Upravo takva iskustva mogla bi poljuljati ¢vrsto
izrazene stavove da u prekrSajnopravnom podrucju nije svrhovito propisati
mogucnost primjene odredbi koje se odnose na maloljetne pocCinitelje prekrsaja i
prema mladim punoljetnim osobama, pod zakonom propisanim uvjetima. Sve to tim
vise Sto je ovakav stav u suprotnosti s preporukom Standardnih minimalnih pravila
Ujedinjenih naroda za maloljetni¢ko pravosude ( Pravilo 3.3) da se nacela iz Pravila
proSire i na mlade punoljetnike.

Podjelom maloljetnika na mlade i starije maloljetnike stvorene su dvije
potkategorije za koje su s obzirom na to radi li se o mladim ili starijim maloljetnicima
vezane razliCite posljedice materijalnopravnog ili procesnopravnog karaktera.
Clankom 9. PZ-a/07 propisana je prekr$ajna neodgovornost djece do navréene 14.
godine Zivota, tako da se prema njima ne mogu primijeniti prekrSajne sankcije
predvidene za maloljetnike. Stavkom 1. u navedenoj odredbi iskljuCuje se
odgovornost djeteta za pocinjeni prekrsaj, pojmovno ga odredujuci kao osobu koja u
vrijeme pocinjenja prekrSaja nije navrSila Cetrnaest godina Zivota. Pojam “dijete”
drugadije je definiran Konvencijom o pravima djeteta, tako da ¢lanak 1. Konvencije
propisuje: “U smislu ove Konvencije, dijete je svako ljudsko bi¢e mlade od 18 godina,
osim ako se prema zakonu primjenjivom na dijete punoljetnost ne stjeCe ranije.”
Direktiva (EU) 2016/800 takoder definira dijete kao osobu mladu od 18 godina.!

Dodatnom usporedbom s ¢lankom 10. Kaznenog zakona: “Kazneno se
zakonodavstvo ne primjenjuje prema djetetu koje u vrijeme kad je pocinilo kazneno
djelo nije navrSilo Cetrnaest godina Zivota,” proizlazi da Prekr3ajni zakon ne
primjenjuje dovoljno precizno pojmovno odredenje djeteta, pa bi pravilnije bilo navesti
da: ,Dijete koje u vrijeme pocinjenja prekrSaja nije navrsilo ¢etrnaest godina Zivota
ne odgovara za prekrsaj”.

PrekrSajnim zakonom propisana je mogucnost kaznjavanja roditelja ili
druge osobe koja nadzire dijete ako je taj prekrsaj u izravnoj vezi s propustenim
nadzorom roditelja ili druge osobe. Zakon o prekrajima’? nije propisivao tu

1% Narodne novine“ broj 84/11, 143/12, 148/13, 56/15, 126/19
! ¢lanak 3. Direktive (EU) 2016/800
12 “Narodne novine” broj: 88/02, 122/02,187/03,105/04 i 127/04-ispr.
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mogucnost koja je bila u primjeni prije stupanja na snagu tog zakona. Naime, Zakon
o prekréajima protiv javnog reda i mira'® u ¢lanku 27. propisuje kaZnjavanje roditelja
ili staratelja Cije dijete ili Sticenik uCini prekrsaj utvrden ovim Zakonom ukoliko je
izvrSeni prekrsaj posljedica loSeg odgoja ili zanemarivanja nadzora nad djetetom ili
Sticenikom. Sudska praksa je u primjeni navedene odredbe zauzela stav da se u
svakom slu€aju treba dokazivati da je dijete prekrSaj pocinilo upravo zbog loSeg
odgoja i zanemarivanja nadzora nad djetetom. Medutim, s obzirom na terminologiju
citirane odredbe u kojoj se istiCe pojam dijete, Konvenciju o pravima djeteta, kao i
terminologiju PrekrSajnog zakona u odnosu na razlikovanje pojma maloljetnika od
pojma djeteta, moguce su dvojbe hoce li se, primjerice, C¢lanak 27. Zakona o
prekrSajima protiv javnog reda i mira primijeniti samo u sluCaju kada je prekrsaj
pocinilo dijete u smislu terminologije PrekrSajnog zakona, ili e se tumaditi Sire i na
kategoriju maloljetnih pocinitelja prekrsaja, djece od 14 do 18 godina zivota. Radi
lakSeg snalaZenja u terminologiji korisno je usporediti naprijed istaknuto sa
Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih naroda za maloljetni¢ko pravosude
(“PekinSka pravila”) koja se obzirom na opce temeljne perspektive odnose opcenito
na sveobuhvatnu drustvenu politiku, a cilj im je promicanje dobrobiti mladih u
najvecoj mogucoj mjeri.

U pravilu 2.2 Pekinskih pravila za potrebe ovih pravila drzave clanice
primjenjuju sljedece definicije na nacin koji je u skladu s njihovim pravnim sustavima i
konceptima:

(a) Maloljetnik je dijete ili mlada osoba prema kojoj se u odgovaraju¢em pravnom
sustavu postupa drukcije nego prema odrasloj osobi pocinitelju.

(b) Kazneno djelo je svako ponaSanje (Cin ili propust) kazZnjiv zakonom u
odgovaraju¢em pravnom sustavu;

(c) Maloljetni pocinitelj je dijete ili mlada osoba osumnji¢ena za pocinjenje ili osudena
za pocinjenje kaznenog djela.

Pravilo 3.3. izrazava tendenciju prosirivanja nacela utjelovljenih u pravilima na mlade
pocinitelje. Za razliku od Zakona o sudovima za mladez prekrsajni zakon u tom dijelu
nije uskladen s navedenim pravilom jer se matrijalnopravne i procesnopravne
odredbe PrekrSajnog zakona koje se primjenjuju prema maloljetnim pociniteljima
prekrSaja ne primjenjuju i prema mladim punoljetnim osobama (18 do 21 godine
zivota).

Vrste sankcija
Clanak 65.

(1) Prema osobi koja je prekrSaj pocinila kao maloljetnik, kao prekrSajnopravne
sankcije primjenjuju se odgojne mjere, zastitne mjere i kazne (nov€ana kazna i
maloljetnicki zatvor).

¥ Narodne novine“ 41/1977., 47/1989., 55/1989., 83/1989., 47/1990., 55/1991. i 29/1994.
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(2) Prema osobi koja je poc€inila prekrsaj kao mladi maloljetnik, kao prekr§ajnopravne
sankcije za pocinjeni prekr§aj mogu se primijeniti samo odgojne mjere.

(3) Prema osobi koja je pocinila prekrdaj kao stariji maloljetnik, kao prekrSajnopravne
sankcije za pocCinjeni prekrSaj mogu se primijeniti odgojne mjere, a uz uvjete
predvidene ovim Zakonom mogu se izre¢i nov€ana kazna i maloljetnicki zatvor.

(4) Zastitne mjere prema maloljetnim pociniteljima prekr§aja mogu se primijeniti uz
uvjete odredene ovim Zakonom.

Vrste prekrSajnopravnih sankcija propisane su clankom 5. PrekrSajnog
zakona. PrekrSajnopravne sankcije koje se mogu propisati zakonom kojim se
propisuje prekrSaj i koje se mogu izre¢i odnosno primijeniti prema pocinitelju
prekrSaja su kazna (nov€ana i zatvor), zastitne mjere sukladno ¢lanku 50. stavku 2.
ovog Zakona. PrekrSajnopravne sankcije propisane ovim Zakonom su i mjere
upozorenja (opomena i uvjetna osuda), zastitne mjere (Clanak 50. stavak 1.) i
odgojne mjere. Odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao
prekrSajnopravna sankcija moze se propisati i pocinitelju prekrSaja izre¢i samo
novCana kazna. Za svaku vrstu prekrSajnopravnih sankcija propisom se odreduje
njihova visina i trajanje, a nijedna se prekrSajnopravna sankcija ne moze propisati ni
izre¢i odnosno primijeniti u neodredenoj visini ili na neodredeno vrijeme, osim ako
ovim zakonom nije odredeno drugacije.

Glede prekrSajnopravnih kazni (nov€ana kazna i kazna zatvora), opce je
pravilo da se kazna zatvora moZze propisati samo kao alternativna kazna, uz nov€anu
kaznu kao glavnu kaznu (¢lanak 31. stavak 3. PZ/07).

Clankom 65. Prekr$ajnog zakona propisane su vrste sankcija koje se mogu
primijeniti prema maloljetnim pocCiniteljima prekrSaja, s obzirom na dob u vrijeme
pocCinjenja djela. Pravni poloZzaj maloljetnih delinkvenata oduvijek se razlikovao od
pravnog statusa punoljetnih pocinitelja kaznenih dijela, kao i pocCinitelja prekrsaja.
Poseban polozaj maloljetnih pocinitelja prekrSaja determiniran je i propisivanjem
posebnog sustava sankcija koje se razlikuju od sankcija za punoljetne pocinitelje. U
proSlom stolje¢u razvoj kaznenog prava za maloljetnike kretao se u pravcu sve veéeg
razlikovanja i postupnog odvajanja od opCeg kaznenog prava, tako da se danas
mozZze govoriti 0 maloljetniCkom kaznenom pravu kao posebnoj grani kaznenog prava.
Razvoj maloljetni¢kog prekrSajnog prava znatno je zaostajao sve do stupanja na
snagu Zakona o prekrSajima (Narodne novine 88/02.) koji kona¢no proSiruje katalog
sankcija koje se mogu primijeniti prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja
preuzimanjem odgojnih mjera iz Clanka 6. stavka 1. to¢ke 1., 2. i 3 Zakona o
sudovima za mladez. U novom Zakonu o sudovima za mladez to su odgojne mjere iz
Clanka 7. stavka 1. to¢ke 1., 2,.i 5. Odgojne mjere sudskog ukora i posebne obveze
izricu se kada je potrebno utjecati na maloljetnikovu licnost i ponasanje mjerama
upozorenja, usmjeravanja ili drugim odgovaraju¢im mjerama kratkotrajnog karaktera.
Odgojna mjera upucivanja u centar za odgoj u katalogu prekrsajnopravnih odgojnih
mjera je najstroza i izriCe se prema maloljetnom pocinitelju prekrSaja kojeg je
potrebno za kraCe vrijeme izdvoijiti iz njegove zivotne sredine i utjecati na njegovu
licnost. Obzirom na okolnost da su prekrSaji koje Cine maloljetnici uglavnom
situacijskog karaktera blaze odgojne mjere Cine se dostatnim ako se dovoljno
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pozorno utvrde sve odlu¢ne Cinjenice prije odabira odgovarajuce odgojne mjere. Sve
to omogucava individualizaciju tretmana, a time i ostvarivanje svrhe primjene
sankcije prije svega utjecaj na odgoj maloljetnika, razvoj liCnosti i jaCanje osobne
odgovornosti (Clanak 66. PZ/07). Odgojne mjere su vrsta sankcija koja korespondira
pedagoskom statusu pocinitelja prekrSaja, a kazna korespondira krivnji. Specificnost
je kazne maloljetniCkog zatvora da korespondira ne samo krivnji nego i pedagoskom
statusu medutim, upitna je uloga novCane kazne, bez obzira jesu li ostvarene
zakonske pretpostavke za izricanje.

Prema maloljetniku koji je u vrijeme pocCinjenja prekrsaja navrsio Cetrnaest,
a nije navrsio Sesnaest godina Zivota (mladi maloljetnik) mogu se primijeniti odgojne
mjere i zastitne mjere. Prema maloljetniku koji je u vrijeme pocCinjenja prekrSaja
navrSio Sesnaest, a nije navrSio osamnaest godina Zivota (stariji maloljetnik), mogu
se primijeniti odgojne mjere, zastitne mjere, a moze se izre€i nov€ana kazna i kazna
maloljetnickog zatvora. U odnosu na zastitne mjere primjenjuje se Glava VII.
PrekrSajnog zakona.

Osim navedenog, kad se radi o maloljetnim pociniteljima prekrSaja
zakonodavac ne vezuje primjenu odredene odgojne mjere za zaprijeCenu kaznu za
pojedini prekrsaj, tako da vrsta i teZina prekrSaja u primijeni maloljetnickih sankcija
nemaju istu ulogu kao u postupku odabira sankcije punoljetnim pociniteljima
prekrSaja, sudu je ostavljena velika sloboda u odabiru sankcije kojom c¢e se
najucinkovitije ostvariti svrha primjene.

Svrha odgojnih mjera i maloljetnickog zatvora
Clanak 66.

Uz opcu svrhu prekrSajnopravnih sankcija, svrha je posebnih maloljetniCkih sankcija
pruzanjem zastite, brige, pomoc¢i i nadzora te osiguranjem opcCe izobrazbe
maloljetnog pocinitelja prekrSaja utjecati na njegov odgoj, razvijanje njegove
cjelokupne licnosti i ja¢anje njegove osobne odgovornosti.

Kao $to je vec istaknuto odgojne mjere su vrsta sankcija koja korespondira
pedagoskom statusu poginitelja prekrsaja, a kazna korespondira krivnji. Clanak 66.
PZ/07 ne propisuje svrhu novCane kazne, tako da se namece pitanje je |i to
omaskom ispusteno, prepisivanjem ¢lanka 5. Zakona o sudovima za mladez (Elanak
6. novog Zakona o sudovima za mladez), koji niti ne propisuje moguénost izricanja
nov€ane kazne maloljetnim pociniteljima kaznenih dijela, ili se moze biti svrha
izricanja nov€ane kazne maloljetnim pociniteljima prekrSaja odreduje unutar opce
svrhe prekrdajnopravne sankcije (€lanak 32.PZ-a/07). U potonjem slu€aju nov€anoj
kazni izreCenoj maloljetniku oduzeo bi se odgojni utjecaj, $to bi bilo suprotno
prihvaéenom nacelu svrhe maloljetnic¢kih sankcija: prvenstveno odgoj, podredno
kaznjavanje. Razlika izmedu maloljetniCkih sankcija i sankcija koje se izri€u i
primjenjuju prema punoljetnim pociniteljima prekrSaja prije svega se ocCituje u
njihovoj posebnoj svrsi primijene. Glavni cilj primjene je specijalno preventivni ucinak
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na licnost maloljetnog prekrsitelja kroz njihov odgojni i zastitni karakter. Osim $to su
ovom odredbom date opcée upute sudu kako postupiti pri izboru najpogodnije odgojne
mjere, na svrhu odgojnih mjera zakonodavac izri€ito upucuje kod primjene sudskog
ukora (Clanak 68. PZ/07) i upucCivanja u centar za odgoj (Clanak 70. PZ/07).
Propisujuci svrhu maloljetnickih sankcija ovaj ¢lanak najprije upucuje na op¢u svrhu
prekrSajnopravnih sankcija (€lanak 6. PZ/07 ) u okviru koje se ostvaruje i posebna
svrha maloljetniCke sankcije istiCuci ciljeve koji se trebaju postici: utjecati na odgoj
maloljetnika, razvijanje njegove cjelokupne li¢nosti i jaCanje osobne odgovornosti.
Kao sredstva kojima bi se ti ciljevi trebali ostvariti navode se: pruzanje zastite, brige,
pomoci i nadzora te osiguranje opcCe izobrazbe maloljetnog pocinitelja prekrsaja. Ne
istice se posebno generalno preventivni utjecaj maloljetniCkin sankcija na
sprieCavanje maloljetnika da ubuduce C¢ine prekrSaje, medutim, generalno
preventivna svrha sadrzana u ¢lanku 6. PZ/07 izvodi se iz dijela odredbe kojom se
upucuje na opcu svrhu prekrSajnopravnih sankcija. Preduvjet postizanja svrhe
sankcije svakako je pravilan odabir u skladu sa subjektivnim i objektivnim kriterijima.
Sve Cinjenice i okolnosti za izbor odgojne mjere mogu se svrstati u Cetiri skupine. U
prvoj skupini su Cinjenice vezane za licnost maloljetnika kao Sto su dob, tjelesna i
duSevna razvijenost, psihicke osobine i osobine li¢nosti, u drugoj su skupini
modaliteti izvrSenja djela osobito tezina i narav djela pobude i okolnosti iz kojih je
djelo poc€injeno i njegovo ponasanje nakon pocCinjenja djela; u tre¢oj skupini su
Cinjenice vezane za obiteljske prilike, obrazovanje i odgoj maloljetnika, a u Cetvrtoj
podaci o prekrSajnopravnom povratu. Medutim, prije svega treba imati u vidu nacelo
subjektivhe odgovornosti jer i za maloljetne pocCinitelje prekrsaja vrijedi nacelo krivnje
propisano ¢lankom 4. PZ/07.

Svi istaknuti ciljevi propisani u ¢lanku 66. PZ/07 uskladeni su s pravilom
5.1 Pekinskih pravila koje propisuje da je maloljetnicko pravosude duzno naglasavati
dobrobit maloljetnika i jamCiti da ¢e svaka reakcija na maloljetnog pocinitelja biti u
skladu s okolnostima pocinitelja i po€injenog djela.

U ovom pravilu izrazen je glavni cilj maloljetnickog pravosuda: promocija
dobrobiti maloljetnika. Ovaj cilj odreden je sukladno ¢lanku 3. Konvencije o pravima
djeteta koji u stavku 1. propisuje da su u svim aktivnostima koje se ti€u djece od
primarnog znacenja interesi djeteta bez obzira na to da li ih provode javne ili privatne
institucije za socijalnu zastitu, sudovi, administrativni organi ili zakonodavna tijela. U
pravnim sustavima koji slijede model kaznenog suda znacli da treba izbjegavati
isklju€ivo kaznene mjere. U naSem maloljetnickom kaznenom i prekrSajnom
zakonodavstvu navedeni cilj je izrazen kroz nacelo prvenstva odgoja i podrednog
kaznjavanja.

Drugi cilj je ,nacelo proporcionalnost® izrazeno kroz pravedno postupanje.
Reakcija prema maloljethom pocinitelju mora biti razmjerna teZini djela i osobnim
okolnostima. Ove okolnosti koje se odnose na konkretnog maloljetnog pocinitelja
(drustveni status, obiteljska situacija, posljedice djela, spremnost da nadoknadi Stetu)
trebaju utjecati na proporcionalnost reakcije i vazne su za individualizaciju sankcije.
Sve navedeno izrazeno je u Smjernicama Ujedinjenih naroda za prevenciju
maloljetniCke delinkvencije (Rijadske smjernice) koje u temeljnim nacelima istiCu da
je maloljetni¢ka delinkvencija klju¢an dio prevencije zlo€ina u drustvu, da mlade
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osobe mogu razviti ne-kriminogena stajalista ukljuivanjem u zakonite, drustveno
korisne aktivnosti i usvajanjem humanistiCke orijentacije, da je mladenacko
ponasanje koje je suprotno opc¢im drustvenim normama i vrijednostima, Cesto dio
sazrijevanja i odrastanja, a da obiljeZavanje mlade osobe pridjevima ,devijantan®,
.delinkventan® ili ,gotovo delinkventan® €esto pridonosi razvijanju obrasca upravo
takvog ponasanja.

Vrste odgojnih mjera

Clanak 67.

(1) Odgojne mjere su:

1. sudski ukor,

2. posebne obveze,

3. upudivanje u centar za odgoj™*.

Odgojne mijere iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se kada je potrebno
utjecati na maloljetnikovu li€énost i ponasanje mjerama upozorenja, usmjeravanjem ili
drugim primjerenim mjerama.

Razvoj maloljetniCkog prekrdajnog prava rezultirao je proSirivanjem
kataloga sankcija koje se mogu primijeniti prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja,
propisivanjem odgojnih mjera. Prema maloljetnom pocinitelju prekrSaja mogu se
primijeniti ukupno tri odgojne mjere, koje su ujedno prve tri odgojne mjere propisane
Clankom 6. Zakona o sudovima za mladeZ Kkoji je bio na snazi u vrijeme dono$enja
PrekrSajnog zakona. Novim Zakonom o sudovima za mladez katalog odgojnih mjera
propisan je u €lanku 7. Prema novom Zakonu o sudovima za mladez to viSe nisu
prve tri odgojne mjere, jer je odgojna mjera upucivanja u centar za odgoj sada peta
po redu prema tezini s novim nazivom ,upucivanje u disciplinski centar‘. U
PrekrSajnom zakonu to su mjere kratkotrajnog tretmana koje se primjenjuju kada je
za svrhu primjene dovoljan prijekor ili nametanje neke obveze, naloga, duznosti ili
upozorenja na nedopustenost ponasanja. Specificnosti maloljetnih  pocinitelja
prekrSaja, kao osoba koje jo§ uvijek nemaju u potpunosti formiranu li¢nost, u
razvojnoj dobi u kojoj kod mnogih nisu jasno odredeni i prihvaceni kriteriji sustava
vrijednosti, Sto ih cCini pogodnim i pozitivnom utjecaju odgovaraju¢im odgojnim
mjerama, opravdava i odreduje ulogu koju ostvaruju odgojne mjere prema
maloljetnicima, osobito ostvaruju¢i svoju odgojnu svrhu u specijalnoj prevenciji.
Ucinkovitost sudenja u prekrSajnopravnom podru€ju u ostvarivanju ciljeva politike
suzbijanja kriminaliteta ima vaznu ulogu osobito u primijeni sankcija prema
maloljetnim pociniteljima prekrSaja jer se pravilnom i brzom reakcijom, primjenom
odgovarajuce odgojne mjere moze prevenirati da se ti isti maloljetnici ne evidentiraju
kao pocinitelji kaznenih djela, bilo kao maloljetne ili punoljetne osobe.

% U stvari se radi o odgojnoj mjeri upucivanja u disciplinski centar. Pojam ,,centar za odgoj“ napusten je, kako u
zakonodavnom smislu tako i u praksi.
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Uskladivanjem  materijalnih  odredbi  maloljetnickog  prekrdajnog
zakonodavstva s odredbama Zakona o sudovima za mladez, donekle je
osuvremenjen odabir odgovarajuce sankcije prema maloljetnom pocinitelju prekrsaja.
Medutim, PrekrSajni zakon ne prati u dovoljnoj mjeri dinamizam razvoja
maloljetnickog kaznenog zakonodavstva, tako da se moze govoriti 0 izvjesnoj
podnormiranosti. Nastojanje pojednostavljivanja odredbi nije rezultiralo najsretnijim
rieSenjima. Primjerice, PrekrSajni zakon ne propisuje moguénost obustave izvrSenja i
izmjene odluke o odgojnim mjerama, kao i ponovno odlu€ivanje o odgojnoj mijeri.
Tako je ¢lankom 18. stavkom 1. Zakon o sudovima za mladeZ propisano da, kad se
poslije donoSenja odluke kojom je izreCena odgojna mjera pojave okolnosti kojih nije
bilo u vrijeme dono$enja odluke ili se za njih nije znalo, a one bi ocito utjecale na
izbor mjere, sud moze izvrSenje izreCene mjere obustaviti ili izreCenu mjeru zamijeniti
drugom mjerom, a stavkom 2. da sud moze tijekom izvrSenja odgojne mijere, s
obzirom na postignuti uspjeh, obustaviti mjeru ili je zamijeniti mjerom kojom c¢e se
bolje postici svrha odgojnih mjera, i to uz ova ogranicenja. Isto tako Clanak 20. stavak
1. ZSM/11 propisuje da ako je od pravomocnosti odluke kojom je izreCena zavodska
odgojna mjera proteklo viSe od jedne godine, a od pravomocnosti odluke kojom je
izreCena druga odgojna mjera viSe od Sest mjeseci, a da izvrSenje nije ni zapoceto,
sud ¢e ponovno odluciti o potrebi izvrSenja izreCene mjere. Pritom sud moze odluciti
da se izreCena mjera izvrSi, ne izvrSi ili zamijeni nekom drugom mjerom.

lako je katalog odgojnih mjera u PrekrSajnom zakonu znatno maniji
svakako je trebalo propisati navedene mogucnosti jer se taj nedostatak pokazao
nepotrebnim ograniCenjem u sudskoj praksi upravo imajuci u vidu promjenjivost
licnosti maloljetnog pocinitelja prekrSaja koji prolazi kroz brzi razvojni proces u dobi
sazrijevanja. Osim navedenog, upitna je svrha primjene odgojne mjere kada je od
pravomocne odluke do izvrSenja protekao duzi vremenski period.

Sudski ukor
Clanak 68.

(1) Sud ¢e primijeniti sudski ukor ako se iz maloljetnikovog odnosa prema
pocCinjenom prekrsaju i njegovoj spremnosti da ne Cini prekrSaje moze zakljuciti da ce
i samim prijekorom biti postignuta svrha odgojne mjere.

(2) Pri primjeni ukora sud ¢e maloljetniku ukazati na druStvenu neprihvatljivost i
Stetnost njegova ponaSanja te da mu se za slu€aj ponovnog pocinjenja prekrSaja
moze primijeniti i teza sankcija.

Primjenom sudskog ukora maloljetniku se upucuje jednokratni prijekor

zbog pocinjenog prekrSaja uz uvjet da je sud doSao do zakljuCka da ¢e se i samim
prijekorom postici svrha odgojne mjere.

Stoga bi sud prije izricanja ukora trebao pazljivo ocijeniti sve utvrdene
Cinjenice s ciliem pravilne procijene u€inka ove odgojne mjere na licnost maloljetnika
i njegovo buduce ponaSanje. Prije svega sud treba utvrditi kakav je odnos
maloljetnika prema pocinjenom dijelu, osobito neposredno prije, za vrijeme i nakon
poCinjenja prekrSaja. Ova odgojna mjera moze se primijeniti naroCito prema
maloljetnom pocinitelju koji je prekrsaj pocinio zbog maloljetni¢ke nepromisljenost,
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spontano i lakomisleno te ako se kaje zbog svog djela i shvaca posljedice. Medutim,
vazna je i maloljetnikova spremnost da ubuduce ne Cini prekrSaje, Sto sud moze
utvrditi na temelju svih raspolozivih Cinjenica u odnosu na licnost maloljetnika i
okolnosti u kojima Zivi. Sudski ukor je jednokratnog karaktera jer se iscrpljuje samim
¢inom izricanja tako da sud ne bi trebao olako primijeniti ovu najblazu odgojnu mjeru
bez prethodnog utvrdivanja navedenih okolnosti jer mozZe posti¢i suprotni ucinak.
Naime, svrha primijenjene odgojne mjere ne moze se posti¢i jednokratnim prijekorom
uz izostanak bilo kakvog osobnog doprinosa ako se radi o maloljetnom pocinitelju koji
ne shvaca drustvenu neprihvatljivost svog ponaSanja, ne kaje se za pocinjeni
prekrSaj, a ujedno je u okruzenju u kojem zivi: obitelj, Skola, prijatelji, izlozen nizu
riziCnih Cimbenika. lako su jasno odredene okolnosti kada je svrhovito primijeniti
sudski ukor prema maloljetnom pocinitelju prekrSaja sudska praksa pokazuje da suci
Cesto primjenjuju ovu najblazu odgojnu mjeru prema pociniteljima tezih prekrsaja iz
Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira, Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i
Zakona o sigurnosti prometa na cestama, kod vec evidentiranih prekrsitelja. Kod
recidivista evidentan je izostanak spremnosti da ubuducée ne &ini prekrsaje tako da u
tom slu€aju nema mjesta primjeni ove odgojne mjere.

Vazna je i uloga suda u samom ¢inu izricanja, nacinu i sadrzaju rijeCi koje sud
upucuje maloljetniku, kako bi ozbiljno shvatio i prihvatio izrazeni prijekor, kao i
Cinjenicu da mu se u slu€aju ponovnog poc€injenja moze primijeniti teza sankcija.
Stvar je ocijene suda hoce li objaviti rjeSenje odmah (Clanak 179. PZ/07), no u
sluCaju kad se odluCi prema maloljetniku primijeniti sudski ukor, buduéi se radi o
odgojnoj mjeri koja je jednokratnog karaktera i iscrpljuje se samim izricanjem, bilo bi
svrhovito odmah obijaviti rijeSenje.

Posebne obveze
Clanak 69.

(1) Sud moze maloljetniku odrediti jednu ili viSe posebnih obveza ako ocijeni da ¢e
njihovom primjenom pozitivno utjecati na maloljetnika i njegovo ponasanje.

(2) Sud moze maloljetniku odrediti obvezu:
1. da se ispriCa oStecCeniku,
2. da prema vlastitim moguénostima popravi ili nadoknadi Stetu nastalu prekrSajem,

3. da se uzdrzi od posjeCivanja odredenih mjesta i kloni druStva odredenih osoba
koje na njega Stetno utjecu,

4. da se uz suglasnost maloljetnikovoga zakonskog zastupnika podvrgne
odvikavanju i lije€Cenju od droge ili drugih ovisnosti,

5. da se radi u€enja ili provjere znanja prometnih propisa uputi u nadleznu ustanovu
za osposobljavanje vozaca,
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6. da se uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili na poslove komunalnog ili
ekoloSkog znacenja,

7. da se ukljuci u rad Sportskih i drugih sekcija uz pedagoski nadzor u Skoli,
8. da se ukljuci u pojedinacni ili skupni rad u savjetovaliStu za mlade.

(3) Odredene posebne obveze mogu trajati najdulje Sest mjeseci i ne smiju ometati
maloljetnikovo Skolovanije ili zaposlenje.

(4) U okviru obveze iz stavka 2. toCke 2. ovoga Clanka sud ¢e odrediti oblike i nacin
popravljanja naknade Stete, no pri tome osobni rad maloljetnika ne smije trajati viSe
od 20 sati unutar roka od mjesec dana i mora biti tako rasporeden da ne ometa
Skolovanije ili zaposlenje maloljetnika.

(5) Pri odredivanju posebnih obveza sud ¢e maloljetnika posebno upozoriti da ga se
zbog skrivljenog neispunjavanja obveza moze uputiti u centar za odgoj.

(6) IzvrSenje posebnih obveza provodi se uz nadzor centra za socijalnu skrb koji o
tome izvjestava sud.

(7) Centar za socijalnu skrb duzan je voditi posebnu evidenciju za svakog
maloljetnika prema kojem je sud primijenio odgojnu mjeru.

Prosirivanjem prekrsajnopravnih sankcija na odgojne mjere posebnih
obveza, koje se jo§ nazivaju ,alternativne sankcije®, PrekrSajni zakon, kao i Zakon o
prekrsajima (NN 88/02.) slijedi rijeSenja iz suvremenog maloljetnickog zakonodavstva.
Osnovni cilj ovih sankcija je apelirati na vlastitu odgovornost maloljetnika, koliko god
je to moguce uspostaviti vezu izmedu sankcije i prekrSaja tako da maloljetni pocinitel;
aktivno sudjeluje na provodenju sankcije. Odgovaraju¢a kombinacija zabrane i
naloga, u skladu s osobnim svojstvima maloljetnika, Zivotnim prilikama u kojima Zivi,
moZe pozitivno utjecati na sadrZzaj njegovog ponasanja i neutralizirati riziCne
¢imbenike negativnih utjecaja socijalnog okruzenja. Zakon taksativho navodi osam
posebnih obveza i zabrana, tako da sud ne moZze primijeniti obvezu ili zabranu koja
nije izriCito zakonom navedena, medutim, moze ih kumulirati tako da jednom
odlukom maloljetniku odredi ispunjenje dvaju ili viSe naloga pazedéi pri tome da se
pojedine posebne obveze ne iskljuCuju. Stavkom (3) propisana je maksimalna duZina
trajanja pojedine posebne obveze tako da niti jedna obveza ne moZze trajati duze od
Sest mjeseci, a u stavku (4) podrobno se odreduju uvjeti i duzina trajanja osobnog
rada maloljetnika. Stavak (5) predvida mogucénost upuéivanja maloljetnika u centar za
odgoj zbog skrivlienog neispunjavanja obveze ili obveza iz stavka (2). Ova
mogucnost preuzeta je iz odredbe Clanka 9. stavka 9. prethodno vaze¢eg Zakona o
sudovima za madez (Clanak 10. stavak 10. novog Zakona o sudovima za mladez).
Medutim, PrekrSajni zakon ne propisuje rokove i postupak utvrdivanja skrivljenog
neizvrSavanja posebne obveze. Prije donoSenja rieSenja po potrebi bi trebao ispitati
maloljetnika, roditelja ili skrbnika maloljetnika ili druge osobe, te pribaviti potrebno
izvieSce nadleznog Centra socijalne skrbi. Odluka se donosi u formi rjeSenja. Ova
mjera nije posebna sankcija, u pravno dogmatskom smislu radi se o bi¢u posebnog
delikta koji mogu pociniti samo osobe kojima je sud odredio posebnu obvezu. Mjera
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se razlikuje od odgojne mijere iz ¢lanka 70. PZ-a/07 kako prema pravnoj osnovi, tako
i prema svrhama koje se Zele posti¢i. Pravna osnova je neposluh ili nedisciplina u
odnosu prema obvezama i duznostima koje proizlaze iz odgojne mjere posebne
obveze. Za primjenu te mjere nuzan je svjestan i voljan negativan odnos maloljetnika
prema obvezama koje su sastavni dio napora usmjerenog na njegov o0dgoj i
preodgoj, s pretpostavkom da je prethodno upozoren da mozZe biti upuéen u Centar
za 0dgoj. Mora se utvrditi da je maloljetnik te posebne obveze mogao izvrsiti iako je
za to bilo potrebno uloZiti napore i odricanja koji su se od njega obzirom na njegovu
licnost i objektivne okolnosti mogli oCekivati. Sud nije u obvezi uvijek primijeniti ovu
odredbu, nego ¢e procijeniti od slu¢aja do slu€aja s obzirom na utvrdene Cinjenice
kroz razgovor s maloljetnikom, njegovim roditeljima ili skrbnikom te po potrebi nakon
pribavljenog misljenja nadleznog centra socijalne skrbi. U stavku (6) i (7) posebno je
istaknuta uloga centra socijalne skrbi koji provodi nadzor izvr§enja posebnih obveza,
izvjeStava o tome sud, a ujedno je duzan voditi posebnu evidenciju za svakog
maloljetnika prema kojem je sud primijenio odgojnu mjeru.™

Zakon o sudovima za mladeZz (NN 84/11) propisuje ¢ak 16 posebnih
obveza, dvostruko viSse nego PrekrSajni zakon. Veci broj raznovrsnih posebnih
obveza zasigurno bi sudovima omogucio ucinkovitije ostvarivanje odgojne svrhe i
specijalno preventivni ucinak odgojnih mjera. Pri tome je vaZna i sloboda suda u
mogucnosti primjene posebne obveze koja je strogo individualizirana s obzirom na
osobna svojstva maloljetnog pocinitelja, okolnosti u kojima Zivi, okolnosti pocinjenja
prekrSaja, odnos maloljetnika prema djelu i Stetnoj posljedici. O posebnosti ove
alternativne sankcije o€ito se vodilo rauna u novom ZSM/11 koji u €lanku 10. stavku
16. propisuje da sud moze odrediti “druge obveze koje su primjerene s obzirom na
pocinjeno kazneno djelo, osobne i obiteljske prilike maloljetnika”.

Suvremeniji katalog posebnih obveza, s obzirom na njihov karakter,
svakako bi ojaCao postizanje svrhe primjene odgojnih mjera u prekrSajnopravnom
podrucju sudenja.

Upucivanje u centar za odgoj
Clanak 70.

(1) Sud ¢e primijeniti mjeru upucivanja maloljetnika u centar za odgoj kada ocijeni da
je za ostvarenje svrhe odgojnih mjera potrebno pojaCanim mjerama utjecati na
njegovu licnost i ponasanje.

(2) Maloljetnika prema kojem je primijenjena mjera iz stavka 1. ovoga cClanka sud
moze uputiti u centar:

1. na odreden broj sati tijegkom dana u trajanju od najmanje osam, a najdulje
Cetrnaest dana,

2. na neprekidni boravak u trajanju od osam dana.

™ Pravilnik o evidenciji odgojnih mjera, ,, Narodne novine“ broj 111/02
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(3) Pri primjeni mjere iz stavka 1. ovoga Clanka pazit ¢e se da radi njezina izvrSenja
maloljetnik ne izostane s redovitog Skolovanja ili s radnog mjesta.

(4) Boravak maloljetnika u centru mora biti ispunjen djelatnostima primjerenim
njegovim osobinama i usmjeren na razvijanje osjecaja odgovornosti.

Odgojna mjera upucivanja u centar za odgoj je specificha odgojna mjera kojoj
je cilj kratkotrajnim i intenzivnim tretmanom, primjenom odgovarajucih pedagoskih i
psiholoskih mjera izvrsiti utjecaj na licnost maloljetnika Cije je ponaSanje kojim je
ostvareno zakonsko obiljezje prekrSaja izraz drskosti, obijesti, nepostovanja i
omalovazZavanja pravnog reda i drustvenih vrijednosti. U izvrSenju ove odgojne mjere
prevladava odgojni sadrzaj, preuzeta je iz Zakona o sudovima za mladez (¢lanak 10.
starog ZSM). Medutim, novi Zakon o sudovima za mladez promijenio je naziv
odgojne mijere, tako da je Clankom 13. propisana kao ,odgojna mjera upucivanja u
disciplinski centar. PrekrSajni zakon nije pratio izmjene Zakona o sudovima za
mladez tako da je u vec¢em dijelu podnormiran, Sto je u konacnici dovelo do
mnogobrojnih problema u vodenju postupka prema maloljetnim pociniteljima
prekrsaja, koji su doduse dijelom ublazeni izmjenom ¢lanka 82. Prekrsajnog zakona
ponovnim propisivanjem mogucnosti supsidijarne primjene Zakona o sudovima za
mladez u prekrSajnom postupku prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja. U
PrekrSajnom zakonu znatno je skraceno trajanje ove odgojne mjere, tako da se s
obzirom na njezinu specificnost moze dovesti u sumnju ocCekivanje da ¢e se
intenzivan odgojni ucinak postic¢i u tako kratkom vremenskom razdoblju. Provodenje
odgojne mijere kojom bi se u kratkom vremenskom razdoblju trebao izvrSiti
intenzivniji odgojni utjecaj na maloljetnika svakako je veliki izazov stru¢nom osoblju
nadleznog centra socijalne skrbi. Naime, boravak maloljetnika u centru mora biti
ispunjen djelatnostima primjerenim njegovim osobinama i dobi, u¢enjem, korisnim
radom koji odgovara njegovim sposobnostima i interesima, aktivhostima usmjerenim
na razvijanje socijalnih vjestina, te drugim odgojnim sadrZajima usmjerenim na
razvijanje odgovornosti prema sebi i drugima.*®

Novéana kazna

(1) Nov€anu kaznu sud moze izre€i pocCinitelju prekrSaja starijem maloljetniku koji
ostvaruje osobne prihode vlastitim radom ili imovinom ako utvrdi da s obzirom na
narav i tezinu pocinjenog prekrsaja treba izreci tu kaznu.

(2) Neplagéena nov€ana kazna ne moze se zamijeniti mjerom zatvora ni radom za
op¢e dobro na slobodi, ali ¢e se prisilno naplatiti na imovini maloljetnika, njegova
roditelja ili druge osobe koja za njega skrbi.

16

¢lanak 13. stavak 4. ZSM.
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Clankom 35. Prekrsajnog zakona propisan je opéi minimum i maksimum
novCane kazne koja se moze propisati i izreCi za pojedine prekrSaje kao i
odredivanje nacina placanja.

NovCana kazna je u sustavu prekrSajnih kazni glavna kazna, stoga je
prema broju izreCenih kazni punoljetnim pociniteljima prekrSaja dominantna. Sve je
vaznija uloga upravo novC€ane kazne jer direktno pogada zivotni standard, medutim
zbog sve veceg broja materijalno ugrozenih veca je i uloga odgovornost suca u
procesu individualizacije kazne. Stoga je vazno da je za veéinu prekrSaja nov€ana
kazna propisana u rasponu, tako da ¢e sudac prilikom odmjeravanja kazne primijeniti
opce pravilo o izboru vrste i mjere kazne iz ¢lanka 36. PrekrSajnog zakona koji izri€ito
propisuje da cCe izriCu¢i pocinitelju prekrSaja nov€anu kaznu sud uzeti u obzir i
njegovo imovno stanje.

Ogranicena je mogucnost izricanja nov€ane kazne s obzirom na dob
maloljetnika u vrijeme pocinjenja djela prekrdaja. Nacelo prvenstva primjene odgojnih
mjera, a podrednost kaznjavanja primjenjuje se i u postupku prema maloljetnim
pociniteljima prekrSaja, a izraZzeno je kroz katalog sankcija, prije svega odgojnih
mjera koje se mogu primijeniti prema maloljetnicima. OgraniCavanje izricanja
novCane kazne u prekrSajnpom zakonodavstvu u odnosu na maloljetnike bilo je
propisano jo§ ZOP-om/02, a Prekr3ajni zakon je preuzeo isti princip ograni¢enja.
Prije razdoblja primjene ZOP-a/02 u vrijeme kada su maloljetnicima izricane nov€ane
kazne u znatno ve¢em broju jer nije bilo propisano ograniCenje, ali i zbog ne
mogucnosti primjene odgojnih mjera, koje zakonom nisu niti bile propisane, sudska
praksa je pokazala da se ne ostvaruje svrha kaznjavanja jer su za prekrSaje koje su
Cinili maloljetnici gotovo u pravilu bili kaznjeni roditelji koji su za njih placali kazne.
Izostanak bilo kakve obveze i osobnog doprinosa koji je posljedica pocinjenog
prekrsaja, nije mogao rezultirati promjenom ponasanja da se ubuduce klone Cinjenja
prekrSaja niti se mogla ostvariti svrha maloljetniCke sankcije.

IskljuCena je mogucnost zamijene neplacene nov€ane kazne mjerom
zatvora i radom za opce dobro na slobodi medutim, moguéa je prisilna naplata na
imovini maloljetnika, njegovih roditelja ili druge osobe koja za njega skrbi. Otvaranjem
mogucnosti prisilne naplate maloljetnik se suofava s posljedicom protupravnog
ponasanja, Sto prije nije bilo moguce u slu¢aju da ne plati kaznu, Cije placanje je
ovisilo iskljuCivo o njegovoj dobroj volji, jer se ionako nije mogla zamijeniti mjerom
zatvora. Dodatno osiguranje pla¢anja trebala bi biti prisiina naplata na imovini
roditelja, kojom bi se ujedno upozorilo roditelje na ponaSanje njihove djece i na
potrebu poduzimanja odgojnih mjera. Maloljetni pocCiniteljima novC€ana kazna izriCe
se na isti naCin kao punoljetnim pociniteljima, PrekrSajni zakon ne propisuje
ograniCenja u odnosu na visinu izreCene kazne osim onih propisanih u ¢lanku 35.
PZ/07, kao $to je to propisano kod kazne maloljetni¢kog zatvora.

Maloljetni€ki zatvor

Clanak 72.
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(1) Pocinitelju prekrsaja starijem maloljetniku moze se izreé¢i kazna maloljetnickog
zatvora za prekrSaj za koji je zakonom propisana kao teza kazna zatvor, ako sud
utvrdi da je s obzirom na narav i tezinu prekrSaja i visok stupanj krivnje potrebno
izreCi tu kaznu.

(2) Kazna maloljetniCkog zatvora izriCe se u okviru kazne zatvora propisane za
odredeni prekrsaj, time da ne moze biti kraca od tri dana ni dulja od petnaest dana.

(38) Prije izricanja kazne maloljetnickog zatvora, sud mora prethodno pribaviti
miSljenje nadleznog centra za socijalnu skrb o primjerenosti te kazne.

Kazna zatvora kao kazna liSenja slobode u prekrSajno pravhom podrucju
propisana je kao sporedna, stroza vrsta kazne, uglavhom u posebnim zakonima iz
podrucja javnog reda i mira i javne sigurnosti te sigurnosti prometa na cestama.
Sudska praksa pokazuje da se najviSe izriCe za prekrSaje iz Zakona o za$titi od
nasilja u obitelji kao i za prekrSaje "naroCito drskog i nepristojnog ponasanja na
javnom mijestu" (€lanak 6. Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira), sto ocito
proizlazi iz nastojanja da se kaznom zatvora ostvari resocijalizacija, ali i odlu¢nost da
se na najteze prekrsaje odgovori najstrozom kaznom, $to sve ima znacajnu ulogu u
ostvarivanju svrhe specijalne i generalne prevencije.

Od stupanja na snagu Zakona o prekrSajima Kkoji je prvi puta propisao
ogranicenja u mogucnosti izricana nov€ane kazne maloljetnim pociniteljima prekrsaja
te nadalje za vrijeme vazenja PrekrSajnog zakona koji je preuzeo gotovo isto
ograniCenje, uocCen je trend stalnog porasta broja izreCenih kazni maloljetniCkog
zatvora. Ova pojava vjerojatno je povezana i s maloljetniCkim nasiliem na javnim
mjestima osobito u urbanim sredinama jer se u ve¢im gradovima evidentira veci broj
pocinitelja prekrSaja iz Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira.

Sud mora prije izricanja kazne maloljetnickog zatvora pribaviti misljenje
nadleznog centra za socijalnu skrb o primjerenosti te kazne. Svakako se radi o
pozitivnom pomaku jer je kroz izvjeStajna razdoblja Visokog prekrSajnog suda
Republike Hrvatske uoCena stalna tendencija poveéanog broja izreCenih kazni
maloljetnickog zatvora iako nije uoCena pojava povecanja broja maloljetnih pocinitelja
prekrsaja.

Za izricanje kazne maloljetnickog zatvora zakon odreduje jasno odredene
uvijete. Mora se prije svega raditi o starijem maloljetniku, koji je u vrijeme pocinjenja
prekrSaja navrsio Sesnaest godina Zivota, za pocinjeni prekrSaj mora biti propisana
kazna zatvora, koju sud izrice u okviru kazne propisane za odredeni prekrsaj ali u
duzini trajanja ne kracoj od tri dana (op¢i minimum), niti duzoj od petnaest dana.
Odludujuéi o izboru sankcije vazno je da sud potrebu izricanja kazne maloljetni¢kog
zatvora temelji na , naravi i teZini pocinjenog prekrSaja, kao i visokom stupnju
krivnje“. Kazna maloljetni¢kog zatvora izriCe se kad sud s obzirom na sve utvrdene
odlu¢ne cCinjenice za izbor vrste i mjere sankcije dode do zakljuCka da se radi o
maloljetniku kod kojeg podaci o li¢nosti, ponasanju i obitelji ne upucuju na potrebu da
se odgojnim mjerama utjeCe na njegovu licnost.
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Izgledno je za ocCekivati da ¢e sudovi puno lakSe donijeti pravilnu odluku
o sankciji kada imaju zatraZiti mi$ljenje struénog suradnika *’.

Primjena odgojnih mjera za stjecaj prekrsaja
Clanak 73.

(1) Za prekrsaje u stjecaju za koje odluCi primijeniti odgojne mjere sud ¢e primijeniti
samo jednu odgojnu mjeru.

(2) Prema odredbi stavka 1. ovoga Clanka sud ¢e postupiti i kada nakon primijenjene
odgojne mijere utvrdi da je maloljetnik prije ili poslije njezine primjene pocinio
prekrsa;.

Ovom odredbom Zakon je u cijelosti preuzeo rieSenje iz Zakona o sudovima
za mladez (Clanak 22. ZSM/11). Kada se radi o maloljetniku koji je pocinio vise
prekrSaja u realnom ili idealnom stjecaju nece se primijeniti ¢lanak 39. Glave V.
opceg dijela, sud nece utvrdivati sankciju za svaki pocinjeni prekrSaj, nego Ce sve
prekrSaje ocijeniti kao jedinstvenu cjelinu, pri ¢emu ¢e voditi raCuna o svim
okolnostima i €injenicama odlucnim za izbor odgojne mjere.

Izricanje kazne maloljetnickog zatvora za prekrsaje u stjecaju
Clanak 74.

(1) Za prekrsaje u stjecaju sud ¢e izrec¢i ukupnu kaznu maloljetnickog zatvora u
granicama iz Clanka 72. stavka 2. ovoga Zakona bez prethodnog utvrdivanja kazne
za svaki pojedini prekrsaj. Ako smatra da za neki prekrSaj maloljetnika treba kazniti
kaznom maloljetniCkog zatvora, a za drugi primijeniti odgojnu mjeru, sud ce izredi
samo kaznu maloljetnickog zatvora.

YClanak 43. ZSM/11:

,1) Sudovi iz ¢lanka 37. stavka 1. ovog Zakona i drZzavna odvjetniStva koja pred njima postupaju, imaju strucne
suradnike: socijalne pedagoge, socijalne radnike i psihologe.

(2) Strucni suradnici u sudu na sjednici vijeca ili na raspravi daju stru¢no misljenje o vrsti sankcije koju bi bilo
opravdano izreci, prikupljaju podatke o uspjesnosti izvrSenja odgojne mjere, daju misljenje vije¢u za mladez o
potrebi obustave ili zamjene odgojne mjere i obavljaju druge radnje prema uputi suca za mladez. Strucni
suradnici u drzavnom odvjetnistvu prikupljaju podatke i daju stru¢no misljenje potrebno za donosSenje odluka iz
nadleZnosti drzavnog odvjetnika.”
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(2) Kad sud nakon izricanja kazne maloljetniCkog zatvora utvrdi da je maloljetnik prije
ili poslije izricanja te kazne pocinio neki prekrSaj, postupit ¢e po odredbi stavka 1.
ovoga Clanka.

Ako je maloljetnik pocinio viSe prekrsaja u realnom ili idealnom stjecaju kod
izricanja maloljetniCkog zatvora nece se primijeniti odredba Clanka 39. Zakona. U tom
slu€aju sud ¢€e izreci ukupnu kaznu maloljetni¢kog zatvora u granicama iz ¢lanka 72.
stavka 2. bez prethodnog utvrdivanja kazne za pojedini prekrsaj. Na isti nacCin
propisano je izricanje maloljetnickog zatvora za stjecaj kaznenih djela u ZSM/11
(¢lanak 26.).

Izricanje novéane kazne za prekrsaje u stjecaju
Clanak 75.

(1) Za prekr$aje u stjecaju sud ce izre¢i ukupnu nov€anu kaznu prema pravilu iz
Clanka 39. stavka 1. toCke 1. ovoga Zakona a bez prethodnog utvrdivanja kazne za
svaki pojedini prekrSaj. Ako smatra da za neki prekr$aj maloljetniku treba izreci
nov€anu kaznu, a za drugi primijeniti odgojnu mjeru, sud cCe izre¢i samo nov€anu
kaznu.

(2) Ako smatra da za neki prekrsaj maloljetniku treba izre¢i nov€anu kaznu, a za
drugi kaznu maloljetni¢kog zatvora, sud Ce izre¢i samo kaznu maloljetnickog zatvora.

(3) Kad sud nakon izricanja nov€ane kazne utvrdi da je maloljetnik prije ili poslije
izricanja te kazne pocinio neki prekrsSaj postupit ¢e po odredbi stavka 1. i 2. ovoga
Clanka.

Ovom odredbom dijelom se primjenjuje opce pravilo iz ¢lanka 39. Zakona o
izricanju nov€ane kazne za prekrsaje u stjecaju, a dijelom odredbe koje se odnose
samo na maloljetne pocinitelje prekrsaja. Posebno se propisuje da ¢e se u slu€aju
konkurencije nov€ane kazne i odgojne mjere izreCi samo nov€ana kazna kao teza
vrsta sankcije, a u slu€aju kada za pojedini prekrSaj treba izreCi kaznu maloljetni¢kog
zatvora, a za drugi nov€anu kaznu izre¢i ¢e samo kaznu maloljetni¢kog

2. Prekrsajni postupak prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja

Opc¢e odredbe prekrSajnog postupka prema maloljetnim pociniteljima
prekrSaja sadrzane su u Clanku 223. PrekrSajnog zakona u kojem je objedinjen niz
odredbi Zakona o sudovima za mladez koje propisuju vodenje kaznenog postupka
prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela.
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Clanak 223.

(1) U postupku protiv maloljetnog pocinitelja prekrSaja primjenjuju se odredbe ovoga
Zakona, osim ako odredbama ove glave nije Sto drukcije odredeno.

(2) Ako je pocinitelj u vrijeme pocinjenja prekrSaja bio maloljetan, prije donoSenja
odluke o prekrsaju mora biti ispitan. Ispitivanju maloljetnika obvezno prisustvuje
roditelj ili skrbnik ili stru€ni radnik centra za socijalnu skrb.

(3) Pri ispitivanju maloljetnika i poduzimanju drugih radnji kojima je maloljetnik
nazocCan, postupat e se obazrivo, tako da, s obzirom na duSevnu razvijenost i
osobna svojstva maloljetnika, vodenje prekrdajnog postupka ne Steti razvoju njegove
licnosti.

(4) Maloljetnika se poziva a i dostavljaju mu se druga pismena preko roditelja,

odnosno zakonskog zastupnika, osim ako to nije moguce zbog potrebe hitnog
postupanja ili drugih opravdanih okolnosti.

(5) Sud izvjeSc¢uje centar za socijalnu skrb kad su u prekrSajnom postupku utvrdene
Cinjenice i okolnosti koje upucuju na potrebu poduzimanja mjera radi zastite prava i
dobrobiti maloljetnika.

(6) U postupku prema maloljetnom pocinitelju prekrSaja, uz ovlasti predvidene ovim
Zakonom, predstavnik centra za socijalnu skrb ima pravo upoznati se s tijekom
postupka, u tijeku tog postupka stavljati prijedloge i upozoravati na €injenice i dokaze
koji su vazni za donoSenje ispravne odluke.

(7) O svakom pokretanju postupka prema maloljetniku ovlasteni tuzitelj obavijestit ¢e
nadlezni centar za socijalnu skrb. Ako je tuZitelj oStecenik, obvezan je to uciniti sud
koji vodi postupak protiv maloljetnika.

(8) Nitko ne moze biti osloboden duznosti sviedoCenja o okolnostima potrebnim za
ocjenjivanje dusevne razvijenosti maloljetnika, upoznavanje njegove li¢nosti i prilika u
kojima Zzivi.

(9) Tijela koja sudjeluju u postupku prema maloljetniku i druga tijela i ustanove od
kojih se traZze obavijesti, izvjeS¢a ili miSljenja duzna su najhitnije postupiti kako bi se
postupak sto prije zavrsio.

(10) Bez odobrenja suda ne smije se objaviti tijek prekrSajnog postupka prema
maloljetniku niti odluka donesena u tom postupku. Objaviti se moze samo onaj dio
postupka, odnosno samo onaj dio odluke za koji postoji odobrenje, ali se tada ne
smije navesti ime maloljetnika i ostali podaci na temelju kojih bi se moglo zakljuciti o
kojem je maloljetniku rije€.

(11) U postupku protiv maloljetnika uvijek je iskljuéena javnost, a sud moZze dopustiti
nazoc¢nost osoba koje se bave zastitom i odgojem maloljetnika te znanstvenicima.

Maloljetni pocinitelj prekrSaja ima poseban procesni polozaj, ali se u
odnosu na njega primjenjuju i odredbe opceg dijela Prekr§ajnog zakona ako nisu u
suprotnosti s odredbama koje se odnose isklju¢ivo na maloljetnike. Nakon zadnje
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novele PrekrSajnog zakona u €¢lanku 82. stavku 3. ponovo je propisa supsidijarna
primjena Zakona o sudovima za mladez. lako prekrsajni postupak koji se vodi prema
maloljetnim pociniteljima prekrSaja ne treba opterecivati nepotrebnim formalnim
ograniCenjima, nuzno je poStivati sva prava maloljetnika u pravicnom vodenju
postupka, sto je i cilj posebnih odredbi.

Za primjenu procesnih odredbi prema maloljetnicima odlu¢na je dob u
vrijeme pocinjenja prekrsaja, $to pojednostavijuje postupak. Brzo vodenje formalne
procedure ujedno je osnovni preduvjet svrhe vodenja postupka prema maloljetnicima,
Sto je u skladu sa Standardnim minimalnim pravilima za primjenu sudskih postupaka
prema maloljetnicima (prema pravilu 20.1 svaki slu¢aj potrebno je od samoga
poCetka rjeSavati ekspeditivno, bez nepotrebnih odgoda) medutim, nikako na Stetu
pravicnog sudenja.

Brza provedba formalnih postupaka u maloljetnicCkom sudenju iznimno
je vazna jer se protekom vremena gubi intelektualna i psiholoSka veza izmedu
pocinjenog prekrSaja i izreCene sankcije Cime se dovodi u pitanje i sama svrha
vodenja postupka prema maloljetnom pocinitelju prekrsaja.

Maloljetniku se ne moze suditi u odsutnosti, sto je sukladno clanku 40.
Konvencije o pravima djeteta, kojim je izmedu ostalog propisano da svako dijete koje
je osumnjiceno ili optuzeno za povredu kaznenog zakona ima pravo neodgodivo i
izravno biti obavijeSten o optuzbama protiv njega, kada je to primjereno preko
roditelja ili skrbnika, da ima pravo na pravnu i drugu odgovarajuc¢u pomoc¢ u pripremi i
iznoSenju svoje obrane, da njegov slu€aj neodlozivo razmotri nadlezno neovisno i
nepristrano tijelo u pravi¢noj raspravi u skladu sa zakonom i u nazocnosti roditelja ili
zakonskih skrbnika ako to nije u suprotnosti s njegovim najboljim interesom.'®
Sukladno Pravilu 2.2. b. Pekinskih pravila kazneno djelo je svako ponasanje (Cin ili
propust) koje je prema odgovarajuéim pravnim sustavima kazZnjivo po zakonu, dakle
nesporno je da se Pravila kao i Konvencija, odnose i na prekrSaje kao kaZznjive
radnje.

Prekrsajni zakon izricito propisuje da ako je pocinitelj prekrsaja u vrijeme
poCinjenja prekrSaja bio maloljetan, prije donoSenja odluke o prekrSaju mora biti
ispitan, a da ispitivanju maloljetnika obvezno prisustvuju roditel; ili skrbnik ili strucni
radnik centra za socijalnu skrb. Procesne odredbe PrekrSajnog Zakona su u tom
dijelu uskladene s clankom 40. Konvencije o pravima djeteta, Direktivom (EU)
2016/800 te Zakonom o sudovima za mladez™.

Dodatno je propisana obveza obazrivog postupanja prema maloljetniku
koje treba biti prilagodeno njegovoj dusevnoj razvijenosti i osobnim svojstvima, ¢ime
je naglasen poseban procesni status maloljetnih prekrsitelja u odnosu na odrasle
pocinitelje prekrdaja, a Sto je u skladu s ciliem promicanja dobrobiti maloljetnika u
sustavu maloljetni¢kog pravosuda®.

'¥ Sva navedena prava zajamcena su i Direktivom (EU) 2016/800

% (1) Maloljetniku se ne moze suditi u odsutnosti. ( &lanak 53. stavak 1.)

Zakon o sudovima za mladeZ u clanku 53. stavku 2. takoder propisuje: “Pri ispitivanju maloljetnika i
poduzimanju drugih radnji kojima je maloljetnik prisutan, postupat ¢e se obazrivo, tako da, s obzirom na
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Posteno i pravedno sudenje ukljuCuje zastitne mehanizme kao $to su
pretpostavka nevinosti, predlaganje i ispitivanje svjedoka, pravo na Sutnju, pravo na
zavrsnu rije€, pravo na zalbu itd., Sto je sve inkorporirano i u odredbe PrekrSajnog
zakona.?!

Sud je obvezan maloljetnika pozivati putem roditelja, odnosno
zakonskog zastupnika osim ako to nije moguce zbog hitnosti postupanja. Vazno je
dosljedno postupati prema propisanoj obvezi kako bi se maloljetniku osigurala
psiholoska i emocionalna pomo¢, a ujedno obavijestilo roditelje o ponasanju
maloljetnika s ciljem $to hitnijeg poduzimanja odgojnih mjera.

Nadlezni centar socijalne skrbi obavjeStava se o Ccinjenicama i
okolnostima koje upucuju na potrebu poduzimanja mjera radi zastite prava i dobrobiti
djeteta.

Obveza obavjeStavanja centra socijalne skrbi odnosi se na sve faze
postupka i ne ovisi o0 ishodu postupka. Neovisno o donesenoj odluci sud ce izvijestiti
centar o odredenim pojavnim oblicima poremecaja u ponasanju maloljetnika, potrebi
za njegovim lijeCenjem ili izdvajanjem iz sredine u kojoj Zivi.

Uloga centra socijalne skrbi vrlo je vazna u postupku koji se vodi prema
maloljetnom pocinitelju prekr3aja, sto je posebno istaknuto s obzirom na zakonom
propisanu ulogu u tijeku postupka i ovlastenja koja se odnose na aktivho
sudjelovanje u postupku. Ova uloga osobito je znac¢ajna kad sud ocijeni da roditelji
maloljetnika ne postupaju u njegovom interesu ili kada postoji kolizija interesa.

Dodatno je istaknuta vaznost ukljuCivanja centara socijalne skrbi u sve
faze prekr$ajnog postupka koje se vode prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja
propisivanjem obveze ovlastenom tuZitelju da o svakom pokrenutom postupku prema
maloljetniku obavijesti nadlezni centar socijalne skrbi.??

Pravo osoba koje su oslobodene obveze svjedoCenja je ograni¢eno
kako bi sud mogao utvrditi okolnosti potrebne za ocjenjivanje duSevne razvijenosti
maloljetnika, njegove liCnosti kao i okolnosti u kojima Zivi, sve s ciliem $§to
uginkovitijeg vodenja postupka?>.

psihi¢ku razvijenost i osobna svojstva maloljetnika, vodenje kaznenog postupka ne Steti razvoju njegove
licnosti”.

?! Ssve navedeno istaknuto jeiu Pravilu 7. u kojem se nabrajaju osnovna proceduralna zastitna sredstva priznata
kao postojeci instrumenti ljudskih prava i ¢lanku 40. Konvencije o pravima djeteta. Pretpostavka nevinosti
sadrzana je i u ¢lanku 11. Opce deklaracije o ljudskim pravima i u ¢lanku 14. stavku 2. Medunarodnog pakta
ujedinjenih naroda o gradanskim i politickim pravima.

* Pravo predstavnika centra socijalne skrbi da se upozna s tijekom postupka kao i obveza tuZitelja na identi¢an
nacin propisana je ¢lankom 57. stavkom 1. i 2. Zakona o sudovima za mladez

2 (Clanak 58. Zakona o sudovima za mlade? takoder propisuje : ,Nitko ne moZe biti osloboden duZnosti
svjedocenja o okolnostima potrebnim za ocjenjivanje psihicke razvijenosti maloljetnika, upoznavanje njegove
licnosti i prilika u kojima Zivi“.
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Kako bi wutvrdio sve relevantne okolnosti sud moze ispitati
maloljetnikove roditelje, njegovog skrbnika i druge osobe koje mogu dati potrebne
podatke. O tim okolnostima sud moze zatrazit izvjeS¢e od nadleznog centra socijalne
skrbi, a ako je prema maloljetniku bila primijenjena odgojna mjera moze pribauviti
izvie$ée o primjeni te mjere.?*

Postupak prema maloljetnim pociniteljima mora se provesti u najkraéem
mogucem roku. Dugotrajnim vodenjem postupka prema maloljetnom pocinitelju ne bi
se postigla njegova zakonom propisana svrha imajucéi u vidu poznato pedagosko
nacelo da je odgojni utjecaj mjera koje se poduzimaju prema maloljetniku to slabiji i
problematicniji Sto je viSe vremena proteklo od onog ponasanja maloljetnika na koje
se reagira sankcijom. Da bi se ostvarila prije svega odgojna svrha vodenja postupka
prema maloljetniku, vazno je Sto prije odgovaraju¢om reakcijom prekinuti drustveno
neprihvatljivo ponaganje®.

Osim istaknutog, ¢lankom 40. stavkom 2. (b) (iii) Konvencije o pravima
djeteta propisano je da se postupak vodi bez zakasSnjenja od strane nadleznog,
nezavisnog i nepristranog organa ii sudskog tijela, u pravicnom sasluSanju u skladu
sa zakonom, u prisustvu pravne ili druge odgovaraju¢e pomodi, osim ukoliko se ne
smatra da to nije u interesu djeteta, posebno uzimajuéi u obzir njegove godine, ili
poloZaj njegovih roditelja ili zakonskih staratelja®.

Zabrana obavjeStavanja o tijeku postupka odnosi se na
obavjestavanje javnosti putem medija.?” Zabrane se odnose i na tijela kojima se
odluke suda dostavljaju radi izvrSenja ili uno$enja u evidenciju, na tijela socijalnih
sluzbi, zdravstvene i odgojne ustanove koje imaju saznanja o podacima o postupku,
medutim to se ne odnosi na Cinjenice o pocinjenom prekrSajnom djelu. Zastita
interesa maloljetnika izrazena je isto tako u iskljucivanju javnosti u postupku, osim
izuzetno kada se radi o osobama koje se bave zastitom i odgojem maloljetnika i
znanstvenicima, ali samo uz dopustenje suda.

U postupku koji se vodi prema maloljethom pocinitelju prekrsaja
uvijek je iskljuCena javnost. lzuzetak od ovog pravila je da sud moZe dopustiti
nazocnost osoba koje se bave zastitom i odgojem maloljetnika te u znanstvene
svrhe. Naravno sud bi to trebao procjenjivati iskljuCivo s ciljem zastite dobrobiti
djeteta (Clanak 3. Konvencije o pravima djeteta).

Odlu€ujuci o na€inu primjene postupovnih odredbi koje se odnose na
maloljetne pocinitelje prekrdaja sudovi bi trebali voditi rauna o ¢lanku 40. Konvencije
o pravima djeteta. Kod nekih, uocene su dvojbe u odnosu na ¢lanak 221. stavak 1.
toCku 2. i €lanak 222. ovog Zakona kojima se propisuje vodenje Zurnog postupka
prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja i primjenu ostalih odredbi ovog Zakona,
tako da C¢lanak 222. tumacCe na nacin da maloljetnog prekrsitelja ne pozivaju na
raspravu na kojoj se izvode dokazi ispitivanjem svjedoka. Ovakvo vodenje postupka
suprotno je Clanku 40. stavku 2. Konvencije o pravima djeteta kojim je izmedu

24 Clanak 7. Direktive (EU) 2016/800
2> Clanak 57. Zakona o sudovima za mlade?
?® ¢lanak 13. Direktive (EU) 2016/800

27 v . v
¢lanak 60. Zakona o sudovima za mladez
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ostalog propisano da ée drzava stranka svakome djetetu koje je osumniji€eno ili
optuZeno osigurati da moze ispitati ili dati ispitati svjedoke optuzbe te odredbama
Direktive (EU) 2016/800. Suprotno postupanje dovodi do povrede prava na pravicno
sudenje iz Clanka 6. Europske konvencije o ljudskim pravima, konvencijskog prava
kojima se Europski sud najviSe bavi, a svjedoci smo sve veceg broja presuda u
kojima se utvrduje povreda tog prava u postupcima protiv Republike Hrvatske

Nadlezni sud
Clanak 224.

(1) Mjesno je nadlezan za postupak prema maloljethom pocinitelju prekrdaja sud
njegova prebivalista, a ako maloljetnik nema prebivalista ili ono nije poznato — sud
maloljetnikova boravista. Postupak se moze provesti pred sudom boravista
maloljetnika koji ima prebivaliSte ili pred sudom mjesta pocCinjenja prekrSaja ako je
oCito da ¢e se pred tim sudom lakSe provesti postupak.

(2) Odredba stavka 1. ovoga €¢lanka se ne primjenjuje u slucaju iz Clanka 225. stavka
1. (ako ne dode do razdvajanja postupka) i 2. ovoga Zakona.

(3) U postupku protiv maloljetnog pocinitelja prekrsaja koji nema stalno prebivaliste ili
boraviste u Republici Hrvatskoj primijenit ¢e se opce odredbe o nadleznosti u
prekrSajnom postupku.

Prekrsajni zakon kao i Zakon o sudovima za mladez propisuje iznimku
od opceg pravila o mjesnoj nadleznosti suda radi uspjesnijeg i lakSeg utvrdivanja svih
relevantnih Cinjenica glede maloljetnikove li¢nosti, sredine i prilikama u kojima Zivi.
Sve to moguce je ostvariti upravo postupanjem suda mjesta maloljetnikova
prebivalista. Nadleznost suda maloljetnikova boraviSta dolazi u obzir samo ako
maloljetnik nema prebivaliste ili ako ono nije poznato, ali nikako alternativno.
Nadleznost prema mjestu pocCinjenja propisana je samo ako je ocCito da ¢e se pred
sudom mjesta pocinjenja ocito postupak provesti lakSe, Sto je faktiCko pitanje i trebalo
bi ga tumacditi restriktivno.

Razdvojeni i jedinstveni postupak
Clanak 225.

(1) Kad je maloljetnik sudjelovao u pocinjenju prekrdaja zajedno s punoljethom
osobom, postupak prema njemu razdvojit ¢e se i provesti samostalno, osim ako
razdvajanje postupka nije nikako moguce bez Stete za svestrano razjasnjenje stvari.
Protiv rjeSenja o razdvajanju postupka i protiv rjeSenja o tome da se postupak necée
razdvoijiti nije dopustena Zalba.
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(2) Kad je ista osoba pocinila neki prekrSaj kao maloljetnik, a neki kao punoljetnik,
provest ¢e se jedinstveni postupak.

Ova odredba ima za cilj sprieCavanje Stetnog utjecaja na liCnost
maloljetnika do kojega moze doci jer je sudjelovao u pocinjenju prekrSaja zajedno s
punoljetnim okrivljenikom. lznimka od navedenog pravila predvidena je samo za
slu€aj ako bi se razdvajanjem Stetilo svestranom razmatranju stvari. Protiv rjeSenja o
razdvajanju postupka i protiv rjeSenja da se postupak necCe razdvojiti Zakon izricito
propisuje da nije dopustena zalba.

Nacelo svrhovitosti
Clanak 226.

(1) Ako sud ustanovi da zapocinjanje i vodenje postupka ne bi bilo opravdano s
obzirom na osobne okolnosti maloljetnika i pocCinjeni prekrsaj, odlucit ¢e, bez obzira
na dokaze koji stoje protiv prema stavku maloljetnika, da postupak ne zapocne ili da
se zapoceti postupak obustavi.

(2) Ako ovlasteni tuzitelj iz ¢lanka 109. stavka 1. tocke 1. do 3. ovoga Zakona
ustanovi da postoje okolnosti iz stavka 1. ovoga €lanka, ovlasten je odluciti da ne
pokrene prekrsajni postupak, time da ¢e upozoriti maloljetnika na njegovo djelo i o
tome upoznati maloljetnikova roditelja, posvojitelja, skrbnika i druge osobe koje skrbe
za njega.

Prema stavku (1) nacelo svrhovitosti pokretanja i vodenja postupka moze
primijeniti sud prije zapocinjanja ili u tijeku postupka, bez obzira je li proveo dokazni
postupak i utvrdio da je maloljetnik pocinio prekrdaj. Odlu¢no je da je sud ocijenio s
obzirom na osobna svojstva maloljetnika i okolnosti u kojima Zivi da ne bi bilo
svrhovito zapoc€injanje, vodenje postupka ili primjena sankcije prema maloljetniku.
Ocjenu o nesvrhovitosti postupka sud temelji na naravi poCinjenog prekrsaja, na
okolnostima pocinjenja te €injenicama koje se odnose na prijasnji zivot maloljetnika i
njegova osobna svojstva, na €injenici da je u tijeku izvrSenje neke sankcije prema
maloljetniku, ili je sankcija pravomoéno izre€ena ili je smjesten u ustanovu socijalne
skrbi. Nadlezni centar socijalne skrbi moZe biti od velike pomodéi sudu u prikupljanju
svih relevantnih Cinjenica za primjenu nacela svrhovitosti.

Uvodenjem  nacela svrhovitosti u prekrSajno sudovanje prema
maloljetnim pociniteljima i ovaj Zakon afirmira nacelo supsidijariteta sudskog
postupanja, Sto je posljedica specifiCnosti cilieva koji se zele postici, a to je prije
svega odgoj. Zakonom nije propisano na koji nacin ¢e sud pribaviti sve podatke
potrebne za primjenu ovog nacela, tako da sudu nisu nametnuta niti ogranicenja.
Dakle, sud moZe sve potrebne obavijesti zatraziti od roditella maloljetnika,
maloljetnikova skrbnika, drugih osoba i ustanova kao i od centra socijalne skrbi.
Sukladno odredbi ¢lanka 223. stavka 8. PZ-a nitko ne moZze biti osloboden duznosti

52



sviedoCenja o okolnostima potrebnim za ocjenjivanje duSevne razvijenosti
maloljetnika, upoznavanja njegove li¢nosti i prilika u kojima Zivi, $to bi trebalo olakSati
sudu prikupljanje svih relevantnih podataka za primjenu nacela svrhovitosti.

(2) Osim suda ovlasteni tuzitelj iz Clanka 109. stavka 1. toCke 1. do 3. ovog zakona
takoder moze primijeniti naCelo svrhovitosti tako da ne pokrene prekrsajni postupak
kada utvrdi da su ostvarene okolnosti iz stavka 1. ovog €lanka medutim, upozoriti e
maloljetnika na njegovo protupravno ponasanje, ujedno ¢e o tome obavijestiti
maloljetnikove roditelje, posvaoijitelja, skrbnika i druge osobe koje za njega skrbe.

Primjena ovog nacCela moze osobito doc¢i u obzir, osim u naprijed
istaknutim slu€ajevima, kada se ne radi o tezem prekrsaju i kada su obitelj, Skola ili
ustanove neformalne socijalne kontrole ve¢ poduzeli odgovarajuce odgojne mjere ili
se moze ocekivati da Ce ih poduzeti.

Odluke u postupku protiv?® maloljetnih poéinitelja prekrsaja
Clanak 227.

(1) Presudom se u obliku predvidenom za osudujucu presudu maloljetnom pocinitelju
prekrsaja izriCe kazna.

(2) RjeSenjem se obustavlja postupak protiv maloljetnog pocinitelja prekrsaja:
1. u sluCajevima kada sud donosi presudu prema Clanku 181. i 182. ovoga Zakona,

2. kada sud ustanovi da nije svrhovito izre¢i maloljetnom pocinitelju prekrsaja ni
kaznu ni primijeniti odgojnu mjeru (¢lanak 226. stavak 1.),

(3) RjeSenjem se maloljethom pocinitelju prekrSaja primjenjuje odgojna mjera. U
izreci tog rjeSenja se navodi samo koja se mijera primjenjuje, ali se maloljetni
pocinitelj ne proglasava krivim za prekrsaj koji mu se stavlja na teret. U obrazloZzenju
rieSenja navest Ce se opis prekrSaja i okolnosti koje opravdavaju primjenu odgojne
mjere koja je primijenjena.

(4) Maloljetnog pocinitelja prekrSaja moze se obvezati na placanje troSkova
prekr$ajnog postupka i ispunjenje imovinskopravnog zahtjeva samo ako ima vlastite
prihode ili imovinu.

(5) Protiv rieSenja iz stavka 2. i 3. ovoga Clanka Zalba se podnosi u roku od osam
dana.

Stavak 1. ovog Clanka propisuje da se maloljethom pocinitelju kazna
izrice presudom u obliku propisanom za osudujucu presudu (¢l. 183. PZ-a). U slucaju
subjektivnog koneksiteta sud moZe presudom izre¢i nekom maloljetniku kaznu, a
prema nekom, u posebnom dijelu izreke presude, mozZe primijeniti odgojnu mijeru,
sukladno pravilu da se svim osobama koje su obuhvacene istim postupkom odluéuje

28 . v . .
Zakon o sudovima za mladezZ propisuje ,prema“.
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jednom vrstom odluke (Clanak 99. stavak 5. PZ-a, Clanak 29. stavak 5. Zakona o
kaznenom postupku)

Sud ce rjeSenjem obustaviti prekrSajni postupak ako za sudenje nije
stvarno nadlezan, ako je postupak voden bez optuznog prijedloga ovlastenog
tuzitelja, ako je tuzitelj u tijeku postupka odustao od optuznog prijedloga, ako je
maloljetni pocCinitelj za isti prekrSaj ve¢ pravomocno osuden, ili je prema njemu
primijenjena odgojna mjera, ili je postupak protiv njega pravomoéno obustavljen, a ne
radi se o rjeSenju o obustavi prekrsajnog postupka iz ¢lanka 213. ovog Zakona, ako
se prekrSajni progon ne moze provesti zbog zastare, ili ako postoje druge okolnosti
koje isklju€uju prekrdajni progon (Clanak 181. PZ-a). Isto tako sud ce rjeSenjem
postupak obustaviti i ako djelo za koje se optuzuje po propisu nije prekrsaj, ako
postoje okolnosti koje iskljuCuju krivnju i ako nije dokazano da je maloljetnik pocinio
djelo za koje se optuzuje (Clanak 182. PZ-a).

Odluku o primjeni odgojne mjere sud takoder donosi u formi rjeSenja
tako da se u izreci maloljetnik ne proglasava krivim za djelo prekrSaja koje mu se
stavlja na teret. Medutim, to ne znaci da se odgojna mjera moze primijeniti prema
maloljetniku koji nije kriv jer i za primjenu odgojne mjere vrijedi nacelo krivnje (Clanak
4. PZ-a). U obrazloZenju rjeSenja navodi se €injeniCni opis djela prekrSaja, kao i
razlozi za primjenu konkretne odgojne mjere. U izreci rijeSenja navodi se odgojna
mjera i zakonska osnova za primjenu. Odluka o primjeni zastithe mjere i troSkovima
postupka i imovinsko pravnom zahtjevu takoder treba biti sadrzana u izreci.

Uvjeti pod kojima sud moze maloljetnog pocinitelja obvezati na placanje
troSkova prekrSajnog postupka i ispunjenje imovinsko pravnog zahtjeva koji su
identiCni uvjetima propisanim za izricanje nov€ane kazne propisani su u stavku 4.
Clanka 227. PZ/07. Ovo rjeSenje jednostavnija je verzija Clanka 89. Zakona o
sudovima za mladez koji propisuje da sud mozZe maloljetnika osuditi na plaéanje
troSkova kaznenog postupka i na ispunjenje imovinskopravnog zahtjeva samo ako je
maloljetniku izrekao kaznu. Ako je maloljetniku izre€ena odgojna mijera, troSkovi
postupka padaju na teret drZzavnog proraCuna, a oS$tecenik se radi ostvarivanja
imovinskopravnog zahtjeva upucuje na parnicu, a ako maloljetnik ima vlastite prihode
ili imovinu, moZe mu se naloZiti placanje troSkova kaznenog postupka i ispunjenje
imovinskopravnog zahtjeva i kad mu je izre€ena odgojna mjera.

I1l. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SUDOVIMA ZA MLADEZ

Clankom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Prekrsajnog zakona (u
daljnje tekstu: ZIDPZ) izmijenjena je odredba &l. 82. st. 3. PrekrSajnog zakona (u
daljnjem tekstu PZ) tako da sada glasi:
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"(3) Ako ovaj zakon ne sadrzi odredbe o pojedinim pitanjima postupka, na
odgovarajuci ¢e se nacin, kada to bude primjereno svrsi prekrSajnog postupka,
primijeniti odredbe Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za mladez".

Clankom 1. toékom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima za mladeZ (u daljnjem tekstu: ZIDZSM)? koje izmjene su stupile na snagu
1. sijeCnja 2020. transponirana je u pravni poredak Republike Hrvatske Direktiva
2016/800/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. svibnja 2016. o postupovnim
jamstvima za djecu koja su osumnji€enici ili optuzenici u kaznenim postupcima (SL L
132, 21.5.2016.), u daljnjem tekstu: Direktiva.

Transponiranjem Direktive propisan je Clanak 53.a (Clanak 10. ZIDZSM)
kojim je nadopunjen sadrzaj pouke o pravima propisan u Clanku 108.a stavku 1.,
Clanku 208.a stavku 2. i ¢lanku 239. stavku 1. Zakona o kaznenom postupku (u
daljnjem tekstu: ZKP) na nacin da su sada na jednom mijestu, dakle u pouci o
pravima maloljetniku, navedene odredbe do tada vazeleg Zakona o sudovima za
mladez (u daljnjem tekstu: ZSM) koje propisuju da se maloljetniku ne moze suditi u
odsutnosti (Clanak 53. stavak 1.), da su izvidi kaznenih djela i postupak prema
maloljetniku tajni (¢lanak 60. stavak 1.), da maloljetniku mogu biti odredene mjere
opreza, privremene mijere i istrazni zatvor (Clanak 64., 65. i 66.), obvezu pribavljanja
podataka potrebnih za ocjenu maloljetnikove psihofiziCke razvijenosti i podataka o
njegovim osobnim i obiteljskim prilikama (¢lanak 78.) te njegovo pravo na podnosenje
pravnih lijekova (Clanak 90.).

Nadalje, transponiranjem Direktive osigurana su dodatna prava
maloljetnih pocCinitelje kaznenih djela na nacin da je propisana dostava ili urucenje
pouke o pravima ne samo maloljetniku vec¢ i njegovim roditeljima, skrbniku ili drugoj
odgovarajucoj osobi koju je izabrao maloljetnik i koju je kao takvu prihvatilo tijelo koje
vodi postupak ili provodi radnju, pravo na pratnju roditelja, skrbnika ili druge
odgovarajuce odrasle osobe po izboru maloljetnika, pravo na lijeCniCki pregled i
lije€nicku pomo¢ ako je maloljetniku oduzeta sloboda.

Clankom 53.b ZIDZSM dodatno su razradene odredbe koje propisuju
pratnju roditelja maloljetnika i/ili drugih osoba tijekom postupka.

Veé je prethodno navedeno da je sadrzaj pouke o pravima propisan u
¢lanku 108.a stavku 1., ¢lanku 208.a stavku 2. i ¢lanku 239. stavku 1. ZKP.

Kako je ¢lankom 3. ZSM propisana primjena op¢eg prava i drugih
op¢ih propisa ako ZSM ne propisuje drukgije, izmedu ostalog i odredbi ZKP-a, to
smatramo za potrebno ukratko se osvrnuti na odredbe koje Cine okosnicu pouke o
pravima uhi¢eniku, osumniji€eniku i okrivljeniku, sve primjenjivo i u postupku prema
maloljetnom pocinitelju kaznenog djela odnosno prekrsaja.

Clankom 108.a ZKP propisana je pouka o pravima uhi¢enika. Pisana
pouka o pravima mora se odmah predati uhi¢eniku prilikom uhicenja ili odmah po
dolasku u sluzbene prostorije policije (Clanak 108. stavak 1. i 2. ZKP).

% Narodne novine 126/19.
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Pisana pouka o pravima uhi¢enika sadrzi obavijest o razlozima
uhi¢enja i osnovama sumnje i pravima: da nije duzan iskazivati, pravu na branitelja,
pravu na tumacenje i prevodenje sukladno Clanku 8. ZKP, da mozZe zahtijevati da se
o njegovom uhicenju izvijesti obitelj ili druga osoba, pravu uhicenog stranog
drzavljanina da se o njegovom uhiéenju obavijesti nadlezno konzularno tijelo ili
veleposlanstvo i da mu se omoguci kontakt bez odgadanja (Clanak 116. ZKP), pravu
na uvid u spis sukladno odredbama ZKP, na hitnu medicinsku pomo¢, o propisanom
trajanju uhicenja.

Clankom 208.a ZKP propisana je pouka o pravima osumnijiéeniku.
Poziv osumnijiCeniku mora sadrzavati obavijest za Sto ga se sumnjiCi i pouku o pravu
na branitelja, na tumacenje i prevodenje sukladno €lanku 8. ZKP, o pravu da nije
duzan iskazivati ili odgovarati na pitanja i o pravu da u svakom trenutku moze
napustiti policijske prostorije, osim u slu€aju iz ¢lanka 108. ZKP (uhicenje).

Clankom 239. ZKP propisana je pouka o pravima okrivljeniku koja
mora sadrzavati obavijesti o tome zaSto se okrivljuje i okolnosti iz kojih proizlazi
osnovana sumnja protiv njega, da nije duzan iznijeti obranu niti odgovarati na
pitanja, da ima pravo uvida u spis sukladno odredbi ¢lanka 184. stavka 4. i 5. ZKP,
pravo sluziti se svojim jezikom, jezikom koji govori i razumije i pravo na tumaca
(Clanak 8. ZKP), da ima pravo na branitelja (po vlastitom izboru, branitelja
postavljenog po sluzbenoj duznosti, ili na teret proracunskih sredstava.

Clankom 239. stavkom 2. ZKP propisano je da se pouka o pravima
mora dostaviti okrivljeniku uz nalog o pretrazi, poziv za prvo ispitivanje, rieSenje o
provodeniju istrage, poziv za dokazno rociste, obavijest o provodenju dokaznih radniji
(Clanak 213. stavak 2. ZKP), rieSenje o istraznom zatvoru, nalog o prepoznavanju,
nalog o vjestaCenju okrivljenika.

Tijelo koje provodi radnju po sluzbenoj duznosti mora prije
zapocinjanja radnje provjeriti da li je okrivljenik primio pouku o pravima. Ako utvrdi da
okrivljenik nije primio pouku o pravima zastat ¢e s postupanjem, naloziti uruCenje
pouke okrivljeniku i tek nakon toga moze nastaviti s postupkom. Ako je okrivljenik

ranije primio pouku o pravima tijelo koje provodi radnju to ¢e konstatirati sluzbenom
biljeSkom u spisu i ne¢e ponovno dostavljati pouku.

U nastavku se nalazi primjer pouke o pravima maloljetniku
(okrivljeniku) u kaznenom postupku uz poziv za njegovo prvo ispitivanje (¢lanak 239.
stavak 2. toCka 2. ZKP) koja je sacinjena sukladno ¢lanku 53.a ZIDZSM i koja glasi:

Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Z.
Broj: KPm-DO-XX/2020
Z. - OGRANICENO
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mit. X.Y.

Na temelju €lanka 239. stavka 2. toCke 2. Zakona o kaznenom postupku dostavlja se
maloljethnom X. Y., sljedeca:

Pouka o pravima
Kojom se obavjestava kako:

1. na temelju posebnog izvjeS¢a PU, PP broj K-XX/2020 i priloga istom postoje
osnove sumnje da ste pocCinili kazneno djelo krade iz ¢lanka 228. stavka 1. Kaznenog
zakona, i to na nacin da ste:

- dana 31. ozujka 2020. oko 01,20 sati, u namjeri nepripadnog stjecanja tudih
stvari, na adresi u Z., prisli parkiranom nezaklju¢anom osobnom vozilu marke
XX, registarske oznaka XX, vlasniStvo XX, te ste usli u vozilo i sa straznjeg
sjedala uzeli i za sebe zadrzali prijenosno racunalo marke XX vrijedno
3.000,00 kuna, vlasnistvo XX,

2. kao maloljetni osumnijiCenik niste duzni iznijeti svoju obranu, niti odgovarati na
pitanja,

3. prema odredbi Clanka 184. stavka 4. Zakona o kaznenom postupku imate pravo
uvida u spis nakon Sto budete ispitani, odnosno ako niste prije ispitani, nakon
dostave rjeSenja o pokretanju pripremnog postupka ili obavijesti po ¢lanku 213.
stavku 2. Zakona o kaznenom postupku. Ako je provedena hitna dokazna radnja, a
po proteku 30 dana od dana njezinog provodenja niste ispitani, odnosno niste primili
rieSenje o pokretanju pripremnog postupka ili obavijest po Clanku 213. stavak 2.
Zakona o kaznenom postupku, imate pravo uvida u zapisnik o provodenju te radnje
te Vi i Vas branitelj mozete biti prisutni dokaznim radnjama nakon $to budete ispitani.
Sukladno ¢lanku 77. stavku 4. Zakona o sudovima za mladez mozete Vi i Vas
branitelj biti prisutni dokaznim radnjama nakon $to budete ispitani,

4. kao maloljetni osumnijiCenik imate pravo sluziti se svojim jezikom odnosno
jezikom kojim govorite i razumijete te pravo na besplatno usmeno i pisano
prevodenje sukladno ¢lanku 8. Zakona o kaznenom postupku,

5. sukladno €lanku 54. stavku 1. Zakona o sudovima za mladez imate pravo
na branitelja od prve radnje poduzete zbog postojanja osnova sumnje da ste pocinili
kazneno djelo do pravomoénog okoncCanja kaznenog postupka, kod donoSenja
odluke o zamjeni odgojene mjere zavodskom odgojnom mjerom i kod naknadnog
izricanja maloljetniCkog zatvora. Ukoliko ne uzmete branitelja po svom izboru,
postavit ¢e Vam ga po sluzbenoj duznosti sudac za mladez s liste odvjetnika za
mladeZ Hrvatske odvjetniCke komore,
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6. imate pravo da roditelju, skrbniku ili drugoj odgovarajucoj odrasloj osobi iz ¢lanka
53.a stavka 4. Zakona o sudovima za mladez koju ste izabrali ili posebnom skrbniku
iz stavka 5. istog €lanka bude uru€ena ili dostavljena ista pouka o pravima koja se
urucuje ili dostavlja Vama,

7. izvidi kaznenih djela i postupak prema maloljetniku su tajni,

8. imate pravo na pratnju roditelja, skrbnika ili druge odgovarajuce odrasle osobe iz
Clanka 53.b stavka 3. Zakon o sudovima za mladez koju ste izabrali ili posebnog
skrbnika iz ¢lanka 53.b stavka 4. istog Zakona tijekom izvida i postupka prema Vama,

9. u postupku ¢e se pribaviti podaci potrebni za ocjenu Vase psihofiziCke razvijenosti
i podaci o osobnim i obiteljskim prilikama

10. ako Vam je oduzeta sloboda imate pravo na lije¢nicki pregled, uklju€ujuci pravo
na lijecniCku pomoc,

11. u postupku Vam mogu biti odredene mjere opreza ili privremene mjere, a kao
krajnja mjera istrazni zatvor, sukladno odredbama Zakona o sudovima za mladez,

12. ne moze Vam se suditi u odsutnosti,

13. imate pravo na podnoSenje pravnih lijekova.

Napomena

Clankom 18. ZIDZSM izmijenjena je do tada vaZzeéa odredba &lanka 77. stavka 4.
ZSM, a ¢lankom 11. ZIDZSM do tada vazec¢a odredba Clanka 54. stavka 1. ZSM.

U nastavku slijedi daljnji prikaz odredbi €lanaka ZIDZSM kojima su
izmijenjene do tada vazeCe odredbe ZSM odnosno propisane nove koje se
primjenjuju kako u postupku prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela tako i u
postupku prema maloljetnim pociniteljima prekrsaja.

Clankom 14. ZIDZSM izmijenjen je &lanak 63. ZSM na nadin da je iza
stavka 7. dodan stavak 8. koji glasi:

»(8) Tijelo koje provodi radnju ili vodi postupak duzno je uhicenom maloljetniku bez
odgadanja osigurati lije€Cnicki pregled kad posebne okolnosti vezane uz zdravstveno
stanje maloljetnika opravdavaju takav pregled ili na zahtjev maloljetnika, branitelja ili
roditelja, skrbnika i druge odgovarajuce odrasle osobe koju je maloljetnik izabrao i
koju je kao takvu prihvatilo tijelo koje vodi postupak ili provodi radnju ili posebnog
skrbnika. Rezultati i zakljuCak lijecniCkog pregleda daju se u pisanom obliku te se
uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja sposobnosti maloljetnika da bude ispitan i da
sudjeluje u drugim dokaznim radnjama."

Clankom 19. ZIDZSM izmijenjen je &lanak 78. stavak 3. ZSM na nagdin
da podatke koji su potrebni za ocjenu psihofizicke razvijenosti maloljetnika i podatke
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o osobnim i obiteljskim prilikama pribavlja stru€ni suradnik (u konkretnom slu¢aju
stru€ni suradnik izvanpravne struke na sudu) ili centar za socijalnu skrb.

Kako bi se osigurao kontinuitet pribavljanja podataka koji su potrebni
za ocjenu psihofiziCke razvijenosti maloljetnika i podataka o njegovim osobnim i
obiteljskim prilikama tijekom trajanja postupka te osigurala moguénost utvrdivanja
eventualnih promjena u odnosu na podatke koji su pribavljeni u prethodnom
postupku, ¢lankom 21. ZIDZSM propisan je novi Clanak 83.a ZSM koji glasi:

"Sud ¢e na temelju izvjeS¢a stru€nog suradnika, centra za socijalnu skrb ili drugih
strucnih osoba ili tijela utvrditi jesu li tijekom trajanja postupka nastupile znacajne
promjene u odnosu na podatke iz Clanka 78. ovoga Zakona."

Nastavno na prethodno navedeno ¢lankom 22. ZIDZSM izmijenjen je
Clanak 84. stavak 1. ZSM na naCin da je propisano da ¢e sud na sjednicu
vije¢a/raspravu obvezno pozvati predstavnika centra za socijalnu skrb i stru¢nog
suradnika izvanpravne struke na sudu.

Clankom 23. ZIDZSM u &lanku 89. ZSM dodan je novi stavak 3. koji
glasi:

»(3) Troskovi pribavljanja podataka potrebnih za ocjenu psihofizicke razvijenosti
maloljetnika i podataka o osobnim i obiteljskim prilikama maloljetnika, troSkovi
lijeCniCkog pregleda koji nisu pokriveni zdravstvenim osiguranjem i troSkovi audio-
video snimanja ispitivanja maloljetnika padaju na teret drzavnog proracuna.”

Clankom 26. ZIDZSM izmijenjen je &lanak 99. ZSM.

Izmijenjen je pocCetak teksta u stavku 1. ovog C€lanka na nacin da
sada glasi:

.,Kada se ispituju uvjeti predvideni ovim Zakonom za obustavu izvrSenja odgojne
mjere ili za zamjenu odgojne mjere....... “. Nastavak teksta vazecéeg stavka 1. je ostao
neizmijenjen.

U izmijenjenom stavku 3. ovog Clanka brisan je tekst "....iz stavka 1. ovog

¢lanka....".

U izmijenjenom stavku 5. ovog Cclanka brisane su rije¢i "... od
pravomocnosti prethodne odluke iz stavka 1. ovog ¢lanka.”

Na prethodno navedenu izmjena u stavku 5. ovog ¢lanka nadovezuje se
propisivanja novog stavka 6. koji sada glasi:

"(6) Ako nije udovoljeno uvjetima za obustavu izvrSenja ili zamjenu odgojne mjere,
nastavlja se izvrSenje izreCene odgojne mjere bez donoSenja posebnog rjesenja. Ako
sud, s obzirom na postignuti uspjeh, odlu€i obustaviti ili zamijeniti odgojnu mjeru,
donosi rjeSenje protiv kojeg Zalbu mogu podnijeti osobe navedene u Clanku 90.
stavcima 1. i 2. ovoga Zakona u roku od osam dana. O zalbi odluCuje vijeCe za
mladez viSeg suda."
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Naime, do tada vazeci stavak 6. Clanka 99. ZSM izazivao je niz
problema u praksi, poCevSi od sastava vijeCa nadleznog za donoSenje odluke o
obustavi izvrSenja odgojne mijere ili zamjeni odgojne mjere, odnosno nastavku
izvrSenja izreCene odgojne mjere pa do toga da li je potrebno i kada donijeti formalnu
odluku $to je u konkretnom slucaju rjeSenje.

Clankom 99. stavkom 1. ZSM propisano je da odluku o obustavi
izvrSenja izreCene odgojne mijere ili zamjeni odgojne mjere, a shodno tome i
nastavku izvrSenja izre€Cene odgojne mjere donosi vije€e suda za mladez koji je u
prvom stupnju donio rjeSenje o odgojnoj mjeri.

U nekim sudovima, a Sto je ispravno, odluku je donosilo vijece iz
Clanka 45. stavka 2. ZSM (tzv. izvanraspravno vijece) u sastavu od tri suca, od kojih
je najmanje jedan sudac za mladez.

U drugim sudovima, a $to je pogresno, odluku je donosilo vije¢e u
sastavu od jednog suca za mladez i dva suca porotnika za mladez (tzv. raspravno
vijece).

Nadalje, odluka vijeca u smislu njezine forme u situaciji kada je
odluCilo da je potrebno nastaviti izvrSenje izreCene odgojne mjere bila je najveci
.kamen smutnje” u praksi, jer su neki sudovi (oba prethodno opisana vije¢a) nastavak
izvrSenja izreCene odgojne mjere samo konstatirali na zapisniku sa sjednice vijeca,
bez donoSenja formalne odluke u obliku rjeSenja, dok su drugi donosili rieSenje s
poukom o pravu ha Zalbu sukladno ¢lanku 99. stavku 6. ZSM.

Da bi se izbjeglo prethodno opisano razliCito postupanje sudova
(pravna nesigurnost) u novo propisanom ¢lanku 6. precizirano je postupanje sudova
u situaciji kada nije udovoljeno uvjetima za obustavu izvrSenja ili zamjenu odgojne
mjere, vec je potrebno nastaviti s izvrSenjem izreCene odgojne mjere u kojem slucaju
sud ne donosi posebno rieSenje veé na zapisniku sa sjednice samo konstatira da ¢e
se nastaviti s izvrSenjem izreCene odgojne mjere. S obzirom na navedeno sud ce
donijeti rieSenje samo u slu¢aju obustave odgojne mjere ili zamjene izreCene odgojne
mjere drugom, u kojim slu€ajevima u rjeSenju mora biti navedena pouko o pravu na
Zalbu.

Zaklju¢no, navedene izmjene i dopune vaze¢eg ZSM posljedica su
transponiranja Direktive i 0 njima je potrebno voditi rauna u postupku prema
maloljetnim pociniteljima kaznenih djela odnosno prekrsaja, sukladno primjeni ¢lanka
82. st. 3. PZ.

V. ZAKON O SUDOVIMA ZA MLADEZ (izvrsenje
sankcija)
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Kako prekrSajnim zakonom nisu posebno propisane odredbe o
izvrSenju prekrSajno-pravnih sankcija (odgojne mjere, zasStitne mjere i kazne -
nov€ana kazna i maloljetnicki zatvor), to se na maloljetne pocinitelje prekrSaja prema
kojima su primijenjene prekrSajno-pravne sankcije primjenjuju odredbe o izvrSenju
sankcija propisane u ¢lanku 94., 95. 1 96. ZSM.

Ovim odredbama propisan je pocetak izvrSenja sankcija, donosenje
odluke o troSkovima izvrSenja, tko provodi nadzor nad izvrSenjem i tko vodi
evidenciju o izreCenim sankcijama.

Clankom 43. ZSM propisano je da sudovi za mladez imaju zaposlene
struCne suradnike (socijalne pedagoge, socijalne radnike i psihologe) koji na
sjednicama vije¢a, odnosno raspravama daju stru¢no misljenje o vrsti sankcije koju bi
bilo opravdano izrec¢i maloljethom pocinitelju, u konkretnom slu€aju kaznenog djela,
prikupljaju podatke o uspjeSnosti izvrSenja izreCene odgojne mijere te predlazu
obustavu postupka ili zamjenu izreCene odgojne mjere.

V. PRAVILNIK O RADU STRUCNIH SURADNIKA
IZVANPRAVNE STRUKE NA POSLOVIMA
DELINKVENCIJE MLADIH | KAZNENOPRAVNE
ZASTITE DJECE U DRZAVNIM ODVJETNISTVIMA | NA
SUDOVIMA

Uloga stru€nih suradnika na sudu propisana je Pravilnikom o radu
struénih suradnika izvanpravne struke na poslovima delinkvencije miladih i
kaznenopravne zastite djece u drzavnim odvjetniStvima i na sudovima u ¢lancima 6.,
7.stavku 1.i2.,9.i113. (udaljnjem tekstu: Pravilnik).

Clankom 6. Pravilnika propisani su poslovni strué¢nog suradnika na
sudu (u daljnjem tekstu: stru€ni suradnik) vezano za osiguranje prisutnosti
maloljetnika i druge mjere.

Primijenjeno u praksi u_postupku prema maloljethom podcinitelju
prekrSaja to bi znaCilo da bi stru€ni suradnik sudu (sucu) trebao dati procjenu
kriminogenih rizi¢nih i zastitnin ¢imbenika maloljetnika na osobnom, obiteljskom i
Skolskom planu na osnovu kojih bi ovaj mogao odrediti mjere za osiguranje
nazocnosti maloljetnika i uspjeSno provodenje prekrSajnog postupka sukladno
propisanom u Clanka 127. stavka 1. toCke 3., 5. i 6. PZ (mjere opreza, uhicenje i
zadrzavanje), primjenu €l. 130., 132. i 134. (stavak 2. tocka 2. i 3.) PZ.

Clankom 7. stavkom 1. i 2. Pravilnika propisana je uloga struénog
suradnika tijekom izricanja sankcija.

Primijenjeno u praksi prema maloljethom pocinitelju prekrSaja strucni
suradnik bi na zahtjev suca trebao izraditi struCnu procjenu i sintetizirano pisano
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misljenje s prijedlogom sankcije (Clanak 65. PZ), sudjelovati u raspravi gdje ¢e
konkretizirati misljenje i prijedlog vodeci raCuna o podacima pribavljenim od
nadleznog centra za socijalnu skrb koji se odnose na osobne i obiteljske prilike
maloljetnog pocinitelja prekrsaja i tijek njegovog Skolovanja te o svim izmjenama koje
su nastupile tijekom provodenja prekrsajnog postupka.

Nadalje, ako se tijekom postupka prema maloljetnom pocinitelju
prekrsaja utvrdi postojanje okolnosti koje se nepovoljno odrazavaju na njegov rast,
odgoj i obrazovanje u okviru obitelji ili sredine u kojoj zivi struéni suradnik ¢e, uz
prethodnu obavijest sucu uocenim problemima i poteSkocama zbog kojih je potrebno
poduzeti mjere zastite prava i dobrobiti maloljetnika iz nadleznosti Zakona o
socijalnoj skrbi, odnosno Obiteljskog zakona o tome obavijestiti nadlezni centar za
socijalnu skrb.

Postupak prema maloljetnim pociniteljima prekrSaja propisan je u
Clancima 223. do 227. PZ. Ovdje osobito ukazujemo na ulogu stru¢nog suradnika u
primjeni ¢lanka 226. PZ odnosno primjenu nacela svrhovitosti (prikupljanje podataka
o osobnim i obiteljskim prilikama te tijeku Skolovanja maloljetnog pocinitelja prekrsaja
na osnovu kojih sud jedino i moze donijeti takvu odluku uz uvaZavanje pocinjenog
prekrsaja).

Clankom 9. Pravilnika propisani su poslovi struénog suradnika na sudu
tijekom izvrSavanja kaznenopravnih sankcija. Oni se na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju na izvrSavanje prekrSajnopravnih sankcija izreCenih maloljetnim
pociniteljima prekrsaja.

| zakljuéno, clankom 13. Pravilnika propisani su opéi, struéni i
administrativni poslovi stru¢nog suradnika.

VI.  ZAKON O IZVRSAVANJU SANKCIJA IZRECENIH
MALOLJETNICIMA ZA KAZNENA DJELA |
PREKRSAJE

Clankom 1. stavkom 2. Zakona o izvrS8avanju sankcija izredenih
maloljetnicima za kaznena djela i prekrdaje (u daljnjem tekstu: ZISIM) propisano je
izvrSavanje sankcija koje su izreCene maloljetnicima u prekrSajnom postupku i to
odgojnih mjera, kazne maloljetnickog zatvora i zastitnih mjera.

Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je nadalje da se na izvrSavanje ovih
sankcija primjenjuju odredbe Zakona o sudovima za mladez, Zakona o socijalnoj
skrbi, Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, Zakona o probaciji, Zakona o zastiti
osoba s duSevnim smetnjama i drugi opCi propisi, osim ako ovim Zakonom nije
drukcije propisano.
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Clankom 4. ZISIM-a propisana je tajnost podataka, odnosno da podaci o
maloljetniku i tijeku izvrSavanja sankcija podlijezu zastiti prema propisima o zastiti
osobnih podataka i zastiti tajnosti podataka, da je pristup podacima o maloljetniku i
tijeku izvrSavanja sankcija dopusten sluzbenicima koji sudjeluju u izvrSavanju
sankcija i tijelima koja obavljaju nadzor, maloljetniku, roditeljima ili skrbniku,
propisana je uskrata pristupa podacima koji su sadrzanim u pojedinacnim stru¢nim
misljenjima i zapazanjima ovlaStenih sluzbenih osoba kada je to u interesu svrhe
izvrSavanja sankcija i maloljetnika, da je potrebno odobrenje prekrSajnog suda
nadleznog za nadzor nad izvrSavanjem sankcija radi objave tijeka izvrSavanja
sankcija te da se podaci za koje postoji odobrenje prekrSajnog suda mogu objaviti, ali
se pri tome ne smije navesti podatke koji bi ukazivali na identitet maloljetnika
(primjerice ime i prezime maloljetnika, podaci o prebivalisStu ili boravistu, fotografije
maloljetnika i slicno).

ZISIM-om su propisana temeljna nacela izvrSavanja sankcija kako u
kaznenom tako i u prekrSajnom postupku, a to su zastita ljudskog dostojanstva
(¢lanak 5.), programiranje izvrSavanja (€lanak 7.) i priprava za otpustanje (Clanak 8.).

Nadalje, odredbom ¢lanka 9. ZISIM-a propisane su obveze
prekrSajnog suda vezano za pocetak izvrSavanja odgojne mjere.

Poslove pozivanja i upucivanja maloljetnika na izvrSavanje neke od
pravomocno izreCenih odgojnih mjera u prekrSajnom postupku propisanih u ¢lanku
67. stavku 1. PZ, osim kazne (nov€ana kazna i maloljetniCki zatvor) obavlja centar za
socijalnu skrb nadlezan prema mjestu prebivaliSta odnosno boraviSta maloljetnika
(¢lanak 10. ZISIM-a).

Da bi se odgojna mjera odnosno kazna izreCena maloljetniku mogla
izvrSavati potrebno je izraditi pojedinacni program postupanja. U ¢lanku 13. ZISIM-a
propisano je tko izraduje i prati provedbu pojedinaénog programa postupanja za
izvrSavanje odgojne mjere odnosno kazne i njegov sadrzaj. Sastavni dio ovog
programa je i pruzanje pomoci obitelji maloljetnika za vrijeme izvrSavanja odgojne
mjere i dok se on nalazi na izvrSavanju kazne zatvora.

ZISIM-om je propisano i izvrSavanje zastitnih mjera izreCenih
maloljetnim pociniteljima prekrSaja (Clanak 58.). U stavku 6. ovoga €lanka propisano
je da ¢e se na njihovo izvrSavanje na odgovarajuci nacin primjenjivati odredbe Glave
XIl. ZISIM-a (Sigurnosne i zasStitne mjere). Napominjem da su vrste zastitnih mjera
propisane Clankom 50. PZ te da je Zakonom o izmjenama i dopunama Prekrsajnog
zakona (Narodne novine 39/13) brisana zastitna mjera obveznog psihijatrijskog
lijeCenja.

Glavom XIll. ZISIM-a propisano je izvrSavanje kazne maloljetni¢kog
zatvora kao prekrSajne sankcije.

Clankom 62. ZISIM-a propisano je da maloljetnika na izvr$avanje kazne
maloljetnickog zatvora kao prekrSajne sankcije upucuje prekrSajni sud nadlezan
prema mjestu prebivalista odnosno boravista maloljetnika. Nadalje, da se kazna
maloljetnickog zatvora izreCena u prekrdajnom postupku izvrSava u specijaliziranom
odjelu zatvora prema mjestu prebivalista, odnosno boraviSta maloljetnika i tijekom
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izvrSavanja maloljetniku treba biti osigurana stalna zdravstvena skrb i stru¢na psiho-
socijalna pomoc¢ te boravak na zraku najmanje tri sata dnevno.

Maloljetnik koji izvrSava kaznu zatvora treba biti smjeSten s drugim
maloljetnicima, a u slu€aju da u zatvoru nema drugih maloljetnika smjestit Ce ga se s
punoljetnom osobom koja na njega nece Stetno djelovati. Da bi takav smjestaj mogao
biti realiziran potrebno je odobrenje nadleznog prekrSajnog suda koje ¢e zatraZziti
upravitelj zatvora.

VII. PRAVILNIK O NACINU PROVEDBE
POJEDINACNE PROCJENE ZRTVE

Kao Sto je vec¢ prethodno navedeno odredbom Clanka 82. stavka 3. PZ-a
propisano je da ¢e se na odgovarajuci nacin, primjereno svrsi prekrsajnog postupka
primjenjivati odredbe Zakona o kaznenom postupku.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku
(Narodne novine 70/17) propisan je novi Clanak 43.a. Njime je propisano provodenje
pojedinaCne procjene Zrtve kaznenog djela radi utvrdivanja postojanja potrebe za
primjenom posebnih mjera zastita zrtve.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda, uz prethodnu suglasnost
ministra nadleznog za unutarnje poslove sukladno propisanom u clanku 43.a stavku
6. ZKP donio je Pravilnik o nacinu provedbe pojedinacne procjene zrtve (u daljnjem
tekstu: Pravilnik). Sastavni dio Pravilnika je Obrazac o provedenom postupku
pojedinacne procjene potreba Zrtve za zastitom (u daljnjem tekstu: Obrazac).

Postupak pojedinacne procjene potreba Zrtve za zastitom duzna su
provesti sva tijela prethodnog, kaznenog i prekr§ajnog postupka (policijski sluzbenici,
drzavni odvjetnici i suci) prilikom ispitivanja Zrtve, poCevsi od izvida pa do
pravomocénog okonc&anja postupka na Obrascu koji je sastavi dio spisa predmeta.

OBRAZAC O PROVEDENOM POSTUPKU POJEDINACNE PROCJENE
POTREBA ZRTVE ZA ZASTITOM

Naziv tijela ,

u predmetu: , dana

Provelo je pojedinaénu procjenu potreba za zastitom Zrtve
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(ime i prezime Zrtve) (datum rodenja)

(OlB/odgovarajuci identifikacijski podatak)

] uz sudjelovanje Zrtve

] bez sudjelovanja Zrtve

Nakon provedenog postupka je zakljuceno:

[0 NEMA POTREBE ZA PRIMJENOM POSEBNIH MJERA ZASTITE

[0 UTVRDENA JE POTREBA ZA PRIMJENOM POSEBNIH MJERA ZASTITE

(navesti kojih):

Provoditelj procjene:

(ime i prezime) (potpis)

VIil. PRIMJERI | VJEZBE

1. primjer
REPUBLIKA HRVATSKA
OPCINSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U --------
Broj: PP-DO-XX

PREKRSAJNOM SUDU U --------

Na temelju Clanka 110. stavak 1. i 2. u svezi Clanka 160. stavak 1. PrekrSajnog
zakona podnosim

OPTUZNI PRIJEDLOG

prema:
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mit. Z. S., rodenog 7. kolovoza 2003. , ugenika

da je:

dana 9. rujna 2019. godine, u 23,10 sati u Z., u parku na adresi S. ulica 12, kod
sebe drzao jednu jednu PVC vrecicu ispunjenu cvjetnim vrScima konoplje tipa droga
marihuana mase 6,74 grama koja u sebi sadrzi viSe od 0,3% tetrahydrocannabinola
(THC), a prema Popisu droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se mozZe dobiti droga
te tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga (Narodne novine 13/19)
tetrahydrocannabinol se na Popisu psihotropnih tvari i biljaka nalazi u Odjeljku 1.

Maloljetnik je u parku zate€en po policijskim sluzbenicima B. B. i V. L.

Prema nalog Opcinskog drZzavnog odvjetnistva provedeno je toksikolo$ko
vjeStaCenje oduzete materije i uz optuzni prijedlog dostavljen je zapisnik o
provedenom toksikoloSkom vjeStacenju Centra za forenzi¢na ispitivanja, istrazivanja i
vjestacenja ,lvan Vucetic®.

Kaznenu prijavu prema mlt. Z. S. zbog kaznenog djela iz &lanka 190. stavka 2.
Kaznenog zakona (KZ/11) rjeSenjem je odbacilo drzavno odvjetnistvo (Elanak 70.
stavak 1. Zakona o sudovima za mladeZz u vezi s ¢lankom 206. stavkom 1. toCckom 1.
Zakona o kaznenom postupku).

|z podataka o osobnim i obiteljskim prilikama mit. Z. S. prikupljenih tijekom
prethodnog postupka proizlazi da odrasta u cjelovitoj obitelji, redovan je ucenik
srednje Skole i izrazava Zelju za nastavkom obrazovanja na nekom od fakulteta
drustvenog smjera. Do sada nije dolazio u sukob s zakonom niti su on i obitelj bili u
tretmanu centra za socijalnu skrb. Slobodno vrijeme provodi u drustvu vrsnjaka,
povremeno sklonih prekomjernom konzumiranju alkohola i eksperimentiranju
sredstvima ovisnosti, najceSc¢e na javnim povrSinama u kvartu u kojem Zivi.

Pitanja:

1. Kako glase zakonski opis i pravna kvalifikacija prekrsaja?

2. Kolika je propisana kazna za fiziCku osobu za pocinjeni prekrsaj?

3. Koga cete pozvati na raspravu?

4. S obzirom na dostupne podatke o osobnim i obiteljskim prilikama mlt. i
pocinjeni prekrdaj kakvu ¢ete odluku donijeti? Obrazlozite svoju odluku.
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5. Postoje li uvjeti za izricanje zastitne mjere?

2. primjer

REPUBLIKA HRVATSKA
OPCINSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U ---------
Broj: PP-DO-XX

OPCINSKI SUD U ---------nnmmmmee- PREKRSAJNI ODJEL

Na temelju Clanka 110. stavka 1. i 2. u svezi €lanka 160. stavka 1. PrekrSajnog
zakona (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18), podnosim

OPTUZNI PRIJEDLOG

prema: mit. J. P., rodenom 25. sijeCnja 2002., sa zavrSenom osnovnhom
Skolom, bez zanimanja i zaposlenja,

da je:

dana 7. sije€nja 2020. oko 18,00 sati, u Z., u Z. ulici bb, u neposrednoj blizini
benzinske postaje "INA", protivho odredbi ¢lanka 3. Zakona o suzbijanju zlouporabe
droga, bez ovlastenja nadleznog tijela kod sebe drzao 110,67 grama droge
marihuana s vise od 0,3% THC upakirane u jednu prozirnu PVC vrecicu, a koja droga
se nalazi na Popisu droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moZe dobiti droga te
tvari koje se mogu uporabiti za izradu opojnih droga (Narodne novine 13/19) na
Popisu psihotropnih tvari i biljaka u Odjeljku 1.

dakle, neovlasteno posjedovao drogu,
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pa da je time pocinio prekraj iz ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o suzbijanju zlouporabe
droga, a kaznjivo po Clanku 54. stavku 3. Zakona o suzbijanju zlouporabe droge (NN
broj 171/01, 87/02, 106/03, 141/04, 40/07, 169/09 i 84/11, 80/13, 39/19) u vezi s
Clankom 54. stavkom 1. toCkom 1. istoga zakona.

NadleZzno opcinsko drZzavno odvjetniStvo koje je zaprimilo kaznenu prijavu
prema mit. J. P. zbog kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz
Clanka 190. stavka 2. Kaznenog zakona (KZ/11) predlozilo je na temelju ¢lanka 77.
stavka 1. Zakona o sudovima za mladez sucu za mladez nadleznog opcinskog suda
provodenje psihijatrijskog vjeStaCenja maloljetnika koje je ovaj nalogom odredio. Iz
nalaza i misljenja provedenog psihijatrijskog vjestacenja mlt. J. P. proizlazi da je kod
mlt. razvijena ovisnost o marihuani koju konzumira od svoje Cetrnaeste godine
svakodnevno. Kratko vrijeme boravio je u komuni u Italiji.

Iz podataka o osobnim i obiteljskim prilikama mlt. J. P. proizlazi da je zavrSio
osnovnu Skolu i da je nakon dva poku$aja nastavka srednjoskolskog obrazovanja od
istog odustao. Bez zanimanja je i zaposlenja. Sklon je skitnji i druZenju s osobama
asocijalnog ponasanja. 1z kuée otuduje stvari i prodaje ih kako bi doSao do novca za
kupnju marihuane. Nije ustrajao u lijeCenju u komuni i odbija bilo kakvo daljnje
lijeCenje.

Kaznena prijava odbaCena je rjeSenjem nadleznog opcinskog drzavnog

odvjetniStva na temelju ¢lanka 70. stavka 1. u vezi s ¢lankom 206. stavkom 1. toCkom
1. Zakona o kaznenom postupku.

Pitanja:

1. S obzirom na koli€inu marihuane s kojom je zate€en maloljetnik da li je odluka
drzavnog odvjetnika da prema njemu podnese optuzni prijedlog osnovana?
Obrazlozite svoje misljenje.

2. Imajuci u vidu konkretan sluaj Sto je "razgraniCavajuci" faktor za odluku
kazneno djelo ili prekrsaj?

3. Koju vrstu sankcije bi prema maloljetniku primijenili?
4. Sto bi sve naveli u obrazloZenju vase odluke?

5. Postoje li uvjeti za primjenu zastithe mjere iz ¢lanka 53. PrekrSajnog zakona?
Obrazlozite.

3. primjer

REPUBLIKA HRVATSKA
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OPCINSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U ---mmmmmmmeee
BROJ: PP-DO-XX

OPCINSKI SUD U -----nmenme
PREKRSAJNI ODJEL

Na temelju Clanka 110. stavka 1. i 2. u svezi €lanka 160. stavka 1. PrekrSajnog
zakona, podnosim

OPTUZNI PRIJEDLOG

prema: |. mit. J. V., rodenom 22. rujna 2001. rodenog u R Njemackoj, drzavljanina R
Njemacke, u€enika srednje Skole,

II. mit. S. H., rodene 28. ozujka 2002. u R Njemackoj, drzavljanki R Njemacke,
ucenici srednje Skole,

da su:

dana 06. srpnja 2019., u mjestu Povile, zateCeni kako | mit. J. V. kod sebe drzi 10,00
grama droge amfetamin pakirane u dvije PVC vrecice, 4,11 grama droge MDMA i
4,95 grama droge marihuana, a Il mlt. S. H. kod sebe drzi 5,64 grama droge
amfetamin pakirane u dvije PVC vrecice, 17,23 grama droge marihuana i 2,09
grama droge MDMA, a koja se droga nalazi na Popisu droga, psihotropnih tvari i
biljaka iz kojih se moze dobiti droga te tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga
(Narodne novine 13/19) na Popisu psihotropnih tvari i biljaka u Odjeljku 1.1 2.

d a k | e, neovlasteno posjedovali tvari koje su propisom proglasene drogom,
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pa da su time svaki pocinili prekr$aj iz ¢lanka 3. stavak 1. i 2. Zakona o suzbijanju
Zlouporabe droge, kaznjivo po €lanku 54. stavak 3. u svezi stavka 1. toCke 1. istog
Zakona.

Opcinsko drzavno odvjetnistvo zaprimilo je 08. srpnja 2019. kaznenu prijava
PU PG ----------- , Policijske postaje C., prema | mit. J. V. ill mit. S. H. zbog
kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz Clanka 190. stavak 2.
Kaznenog zakona (KZ/11). Ocjenom rezultata provedenih izvida nije utvrdeno, a
posebice obzirom na koli€¢inu oduzete droge, da bi imenovani maloljetnici istu drzali
radi daljnje prodaje, zbog Cega je kaznena prijava u odnosu na oba maloljetnika
odbacena na temelju ¢lanka 70. stavka 1. Zakona o sudovima za mladez (ZSM) u
vezi s ¢lankom 206. stavkom 1. tockom 1. Zakona o kaznenom postupku (ZKP/08)
rieSenjem od 11. srpnja 2019.

Rezultati provedenih izvida medutim ukazivali su da su se u postupanju | i ll
mlt. ostvarila obiljeZja prekrSaja iz Clanka 3. stavka 1. i 2. Zakona o suzbijanju
zlouporabe droge.

Naime, premda su se oboje maloljetnika branila Sutnjom, upravo koli€ina
oduzete droge koju su isti i drzali kod sebe, ukazuje da se radi o drogi koja je
dostatna za osobne potrebe.

Pitanja:

1. Koju vrstu postupka ¢e sud provesti?

2. Hoce li o postupku obavijestiti nadlezni centar socijalne skrbi?

3. Kako ¢e utvrditi okolnosti relevantne za sankciju?

4. primjer

Maloljetna M. M. rodena 2005. godine u alkoholiziranom stanju pri koncentraciji
alkohola u organizmu od 1,72 g/k nakon $to ju je pooim Z.B. upitao tko ju je
dovezao kuci pocela na istog vikati: ,Sto te briga s kim ja idem ti mi nisi nitko i niSta
niti ¢e$ mi ikad biti“, nakon €ega je usla u ku¢u gdje su bili njezina majka A. B. i braca
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po maijci I. B. roden 2013. godine i P. B. roden 2018. godine te vikala na oCuha i
majku: ,Jebem vam mater, vi ste mi nitko i nista“ Sto ih je jako uznemirilo, nakon ¢ega
se zaletjela prema oCuhu te ga viSe puta udarila rukama po glavi i tijelu, otisla u

kuhinju gdje je uzela kuhinjski noz.

Pitanja:

1. Je li maloljetha M. M. svojim ponaSanjem ostvarila obiljezja nekog od
prekrsaja, ako da, kojeg?

no

Koje radnje treba poduzeti sud nakon Sto je zaprimio optuzni prijedlog i na
temelju kojih zakonskih odredbi?

3. Koju vrstu postupka ¢e voditi prema maloljetnici?

4. Hoce li prekrsajni postupak voditi isklju¢ivo na temelju odredbi Prekrdajnog
zakona ili ¢e primijeniti i odredbe nekog drugog zakona?

5. primjer

Maloljetni A. M. roden 18. studenoga 2005. je u S. na ulici uputio K. B. rijeci: ,Sto te
boli kurac, koji kurac se ti mijeSa$ sto ti hoc¢es,“ nakon €ega ju je napao tako da ju je
gurnuo objema rukama u podrucju prsa govoredi joj: ,Kurva®“. K. B. je maloljetnika
uhvatila za rukav, bacila ga na pod te ga objema rukama uhvatila ispod pazuha.
Maloljetnik je dohvatio sprej za paljenje automobila (rasprSiva¢ sa mjeSavinom goriva
koji sluzi za pomo¢ pri paljenju motora na automobilu) te je sprejom poprskao K.B.
po licu i glavi.

Pitanja:
1. Je li maloljetnik ostvario zakonsko obiljezje nekog od prekrsaja?
2. Koje radnje ¢e provesti sud nakon zaprimanja optuznog prijedloga?
3. Koju vrstu postupka ¢e voditi?
4. Koje okolnosti ¢e utvrditi kako bi donio pravilnu odluku o sankciji o utvrdi
odgovornost maloljetnika?
6. primjer
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Maloljetni M. R. roden 5. lipnja 2003. je dana 7. lipnja 2020. u Z. u ulici H.B. zate€en
u posjedu 103 g droge marihuane, a tijekom sudskog postupka dostavio je potvrdu
na Njemackom jeziku o svom zaposlenju bez konkretnih podataka o visini primanja.
Sud je prema maloljetniku primijenio ¢lanak 226. PZ/07.

Pitanja:

1. Je li maloljetnik ostvario konstitutivne elemente nekog od prekrsaja?
2. Koju vrstu prekrsajnog postupka sud provesti?
3. Koje radnje ¢e sud provesti nakon zaprimanja optuznog prijedloga?

4. Koje dokaze ¢e sud provoditi te u odnosu na koje odlu¢ne Cinjenice?

o

Koje okolnosti sud treba utvrditi da bi mogao primijeniti ¢lanak 226. PZ/077?

7. primjer

Maloljetnik L. T. roden 3. svibnja 2003. Dana 5. rujna 2020. je zajedno sa joS$ trojicom
mladica I. J. (1994.) J. B. (2000.) i L. K. (2000.) na igraliStu nogometnog kluba
Jadran gdje se odrzavala nogometna utakmica izmedu nogometnog kluba Jadran iz
P. i nogometnog kluba ,Junak® iz S. u alkoholiziranom stanju pri koncentraciji
alkohola u organizmu 1, 66 g/kg, 1.J. 0,70 g/kg, J.B. 1,20 g/kg i L.K. 1,50 g/kg kod
ulaza na tribinu izazvao nered na Sportskom natjecanju gdje su fizi€ki napali redare
A. J. i D. M. gurajuéi ih rukama i tijelom te ih potom verbalno vrijedali vi€uci ,jebem
vam majku pusite kurac.

Pitanja:

1. Je li maloljetnik ostvario zakonsko obiljezje nekog od prekrsaja, ako je kojeg?
Precizirajte i obrazlozite.

2. Hoce li prvostupanjski sud provesti jedinstveni prekrSajni postupak ili ¢aj
razdvojiti postupak prema maloljetnom pocinitelju prekrsaja?

3. Koje okolnosti ¢e utvrdivati u odnosu na maloljetnog pocinitelja?
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4. Je li maloljetnik ostvario zakonsko obiljeZje jednog ili viSe prekrSaja?

8. primjer

Maloljetnoj I. K. ( 2004.) je pravomoénom presudom Opcinskog prekrSajnog suda u
Z. izreCena zaStitha mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana u trajanju od 6
mjeseci zbog prekrSaja iz Clanka 22. stavka 1. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.
Medutim, maloljetnica nije postupila po izreCenoj zastitnoj mjeri odnosno nije se
podvrgnula psihosocijalnom tretmanu u domu ,D*.

Pitanja:

1. Je li ostvarila zakonsko obiljezje nekog od prekrSaja iz zakon zastiti od nasilja
u obitelji ili iz nekog drugog zakona?

2. Koje odluéne cCinjenice trebaju biti navedene u izreci, kako bi glasio Cinjenicni
opis izreke?
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